Az Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége altal rendezett
,»AZz igazsagos atmenetrdl az energiaiparban a kelet-k6zép eurépai régiéban” c.
konferencian, 2017. november 28-an elhangzott el6adas.

Jarosi Marton*™:
Az energia unio6 és a tagallami felel6sség

A nemzetek fennmaradasanak egyik feltétele az allampolgarok életfeltételeinek, és ezen belll az
energiaellatasanak biztositasa. Az orszagot az altalunk csak részben vagy egyaltalan nem
befolyasolhatd kiilsé korliimények kozoétt/ellenére is ,lizemeltetni, mikodtetni kell”; a felelés
kormanynak minden id6ben biztositani kell ennek egyik hajtdbanyagat - az energiat. Az energetika
azeért vet fel sulyos tarsadalompolitikai kérdéseket, mert civilizacionk hajtéanyaga napjainkra az
energiafogyasztas lett.

Az EU mar az alapszerzddésében is célul tiizte ki az energiapiacok mikodésének egységes piaci
alapokra helyezését, és centralizalt iranyitasat. A lisszaboni szerz6désben foglaltakat a
tagorszagok atiltették a sajat nemzeti jogrendjikbe. Ezzel a kormanyok mar deklaraltan feladtak
a nemzeti szuverenitasuk egy jelentds és fontos részét, s ez az energetikara is kihat.

A felel6sség” sz6 tartalma az energiaellatdas szemszdgébdl nézve elszant térekvés mind a
lakossag mind pedig az ipari fogyasztok energiaellatasaért. A cél az energiaforrasok és az
energia biztositasa az igényelt helyszinen, az igényelt mennyiségben, az igényelt idépontban és
id6tartamban.

Az EU energiapolitikai célkitlizései. Globalis moralis felel6sséglnk, hogy megérizziik az élhetd
kérnyezetet az utanunk kovetkezd generaciok részére. Ezzel viszont ellentétesen hat a kapitalista
tarsadalmi berendezkedés. Alapvet6 kérdés, hogy a kérnyezeti beavatkozasok minimalizalasa a
kapitalista terjeszkedd, és a termelést/fogyasztast/profitot maximalizald folyamatok kozotti
konfliktus feloldhato-e.

Az Eurdpai Unio energiapolitikai célkitlizései elsésorban gazdasagpolitikai természetiiek. Ezt a
megkozelitést olvashatjuk ki az un. Energia Csomagokbdl is, amelyben kiemelten szerepelnek
tobbek koz6tt az alabbiak:
e Energiakereskedelem, az arak liberalizalasa.
Egységes, unids energiapiac.
A fogyasztdk korlatozas nélkili hozzaférése az energiahoz.
Szabad energiaszolgaltaté valasztas.
A villanypiac klimapolitika alarendelése, megujulés energiatermelés.

A megujulés program finanszirozasara azonban egyrészt csak a gazdagabb tagallamok képesek
hosszabb tavon, masrészt a gyartasbdl és foglalkoztatasbdl kimaradd orszagok sajat belsé
mérlegében az EU belsd piacarol torténd technoldgia importja ugyancsak rontja a sajat belsé
kereskedelmi mérleget, és egy masik tagallam felé szipkazza ki a hazai t6két. Ez a kisebb
tagallamok fogyasztéi és adofizeté allampolgarai szamara tébb szempontbdl is egyértelmiien
karos. Ezt a f6 mechanizmust kényszeriti ma az EU tagallamaira a németek altal kitenyésztett
»,megujulés” energia politika.

A gazdagabb tagallamok latszélag az egész EU energiafliggdségét csokkentik, és latszolag - a
megujulék allami tAmogatasa révén - ,0lcsébb” aramhoz juttatjak a szegényebbeket. Latni kell
azonban, hogy a szegényebb allamok sajat energetikai képességei az olcsoé (értsd: a gazdagabb,
tehetdsebb tagallamok fizet6képesebb fogyasztodi altal tamogatott) export arammal leépiilnek,
piaci oldalrél ellehetetleniinek, idével megsziinnek mikodni, és a fliggéség centralizalt formaja
alakul ki a gazdagabb piacok/allamok javara. A megujulé dramot az EU piacain barhol szabadon
értékesitd cégek és nemzetek iddvel lassan ,atveszik” az exportjukkal meghdditott, az és
kiszolgaltatott piacokat. Azaz egyfajta, az EU szintjén centralizalt privatizaciot hajtanak végre a
sajat javukra, mas allamok, fogyasztok és piacok karara pusztan a piaci mikddésen keresztil —
»a fogyasztok védelme érdekében tesszik” jelszd égisze alatt.




Az EU energiapolitikajanak kritikdja. Graham Weale' professzor és a CEEP? szakmai
véleménye szerint a liberalis piaci vizio és stratégia dsszeomlott. Ha a villanypiaci mechanizmus
eltavolodik a tiszta kbzgazdasagi alapoktdl, és ideoldgiai alapokra helyezi a piac mikddéseét,
akkor életképtelenné, szabalyozhatatlanna valik és akar 0ssze is délhet.

A villany piac ugyanis komplex jellegi:

o Extrém mddon eltéré technologiak kozul kell kialakitani a tagallamoknak az energia
kosarukat.

o A szén- és atomer6mivek leallitasa politikai indittatasu, nem piaci alapu - erdltetett és
mesterséges.

e A megujuld energiaforrasokra épllé technoldgiak finanszirozasa eréltetett, mikdzben a
piaci 6szténzék teljes mértékben hianyoznak.

e A megujuldé energiaforrasok terjedésével egyre nagyobb aranyban szabalyozhatatlan
aram érkezik a piacra.

e A villamos energia nem tarolhatd, ennek koszdnhetéen a rdvid tavu hatarkodltség
aranytalanul nagy hatassal van a rendszer miikddésére és a termeék arara. A rovid tavu
hatarkéltségre viszont a bankok nem adnak hitelt a tulzott megtérulési kockazat miatt, igy
a beruhazasok ellehetetleniinek.

e Sziikséges lenne egyfajta kapacitas piaci elem beépitése az energetikai beruhazasok
megtérilésének biztositasa érdekében.

o Meg kellene sziintetni barmilyen piactorzité beavatkozast, tamogatast, igy pl. a megujuld
energiaforrasok allami tAmogatasat.

Az ,igazsagos atmenetet” emlegetd energia csomagok legnagyobb hibaja, hogy nem tisztelik az
energiapiacok egyedi sajatossagait, csak a nagykeresked&i piacokra koncentralnak; a
végfelhasznalé érdekeit teljesen figyelmen Kkivil hagyjak, hianyzik bel6lik a szakmai
kovetkezetesség. A kritikusok kiemelik a tagorszagok kozotti egyenlétlen indulasi feltételeket,
konkrétan az Unio keleti részének az EU atlagos GDP termeld képességéhez valo felzarkdztatas
szlikségességét, a program sikeres és tamogathato végrehajtasahoz.

o Szlkségesnek tartjak az energiaimport minimalis szinten tartasat, a hazai energiaforrasok
ellatas biztonsagat er6sité szerepét.

e Alahuzzak, hogy az EU energiapolitikajanak a tagorszagok szuverén energiapolitikaira
kell éplilnie és nem forditva.

e Az energiaellatds biztonsaga kiemelt kérdés. Szikségesnek tartjagk egy hazai
energiaforrasokon alapulé minimum hazai beépitett kapacitas szint meghatarozasat. Az
ellatas biztonsaganak garantalasahoz a tagorszagok hatarkeresztez6 kapacitasainak
bdvitése bnmagaban nem megoldas.

o Er6sen kritizaljak a hatarkeresztezd kapacitasok kulsé nagykereskedék altali indokolatlan
lekotését, amely a hazai termel6k mozgasterét csoOkkenti és teret ad a német
hurokaramok piacot torzitd betérésének.

o Az eltér6 energetikai infrastruktura kovetkeztében az EU keleti tagorszagait a
hurokdramok kifejezetten karosan érintik, amely mellett az EU nem mehet el érdemi
intézkedések nélkil.

Munkaeré piaci kovetkezmények. A nagy gazdasagi/politikai befolyassal bird tagallamok
érdeke az, hogy minden energiat, lehetbéség szerint 6k allitsak el6, vagy osszak el, és ezzel
automatikusan maguk ala gyirik a gyenge gazdasagi erével rendelkezé tagorszagokat. Példaul,
ha elérik azt, hogy a fogyasztok szaméara az egyes energiakeresked6k ott vasaroljanak, ahol
akarnak energiat — ez az uniés elvekkel teljesen szinkronban van, és a fogyasztdé szamara
elényds, — akkor a dragabban termel6 kelet és k6zép-kelet eurdpai orszagok energiaszektorat
teljesen tonkreteszik. A nagyok el6nye abban rejlik, hogy nekik volt idejiik és pénzik felépiteni és
modernizalni az energiaszektorukat, és most ezt a piaci elényt érvényesiteni tudjak, ma sem

! Graham Weale angol szarmazasd professzor évtizedek Gta Németorszagban él. Kutatdsi teriilete az
energiapiacok atalakitasanak vizsgalata. Tagja az Eurdpai Bizottsag az energiapiacok atalakitasaval kapcsolatos
szakmai tanacsadd testlletének: az Energy Transition Commission-nek.

2 Central Europe Energy Partners (CEEP) — K6zép-Eurdpai Energia Partnerség;

2. oldal




valtozott tehat a Marxi gondolat, miszerint ,a nagy hal megeszi kis halat”. Csak mas eszk6zokkel
teszik mindezt.

Hogyan mehet végbe ez a folyamat? Végezziink egy gondolat-kisérletet. Példaként nézziik meg,
mi torténne Kelet Eurépaban, ha az EU gazdasagi nagyhatalmai altal megszabott iranyt
kovetnénk? A vasarld er§ értéke az egyes tagorszagokban eltérd, azaz egy termék ar/érték
paritasa mas Franciaorszagban, mint Magyarorszagon, Ez szinte minden termékre igaz, az
energiara is.

e Ha Franciaorszagban olcsébban lehet megvasarolni a villamos-energiat, akkor a
keresked6ink a franciaktdl vennék az energiat. Ennek kdvetkezménye lenne a hazai
energia szektor leépllése, majd megszinése, mivel nem lennének vevok, akik téluk
vasarolnanak.

e Kialakulna egy munkaeré felesleg a szektorban, mivel nem kell energia, akkor annyi
szakember sem kell mar. A magas veégzettséggel, képzettséggel és gyakorlattal
rendelkez6 szakember garda szétszéled, kulféldre megy, megkeresi a maga helyét.
El6szér, kézép- és hosszutavon elindul a munkanélkiliség ndvekedése, ami
megallithatatlan lesz, mivel az energia szektor csucs-iparag, ezért az ala szervezddé
beszallitéi halozat is szenvedni fog. Csdkken a termelés! N6 a munkanélkiiliség!

o Fokozatosan lassan megsziinik egy iparag (mint Magyarorszagon a cukor- vagy husipar),
lassan erodalédik, és felériédik. Mindezzel eltiinik egy olyan er6ssége és bazispontja az
orszagnak, a gazdasagnak, amely egy orszag, egy nép tulélésének a zaloga.

e Szinte mindennek az ara névekedni fog, - annak ellenére, hogy olcsdbb az energia-,
mivel a kiesett GDP-t kénytelenek addval potolni. A kdltségvetésnek ugyanis hianyozni
fog ez a forras. Nének az arak, nd az inflacioé!

e A szektor és a kapcsolédd beszallitéi halézat leépllése miatti munkanélkiliség-
ndvekedés csokkenti a jovedelmeket. Kizardlag akkor nem csokkennének a jovedelmek,
ha lenne alternativ munkahely, vagy egyéb t6keberuhazas, amelyek felszivnak a
felszabaduld munkaer6t. Viszont ilyen bérviszonyok kozott a kivaldan képzett
szakemberek nem fognak itt maradni, még akkor sem, ha lenne alternativaja.
Osszességében, kevesebbet fognak vasarolni. Csékken a fogyasztas! Ez tovabbi GDP
csokkenéshez vezet. Ez pedig tovabbi adéemeléseket von maga utan. Kialakul az 6rdogi
kor.

e Az elvandorlas, a képzett munkaerd elszivasa Nyugat Eurdpaba tovabbi demografiai,
nyugdij és megélhetési problémakat fog okozni. Az elvandoroltak, nem fognak gyorsan
visszatérni, féleg akkor nem, ha megtalaltak az egyéni élethelyzetiknek megfeleld
megoldast, és az ki is elégiti 6ket. A gyerekeik mar ott szllletnek, nagy valdsziniiséggel
6k sem térnek vissza a hazajukba. igy csdkken a befizetett TB és nyugdijjarulék,
csokken a lakossag létszama! Az dregek eltartasa és az egészségugy finanszirozasa
ellehetetlendl!

Jogi lehetéségek és korlatok. A kisebb eurdpai tagallamok, koéztik a Kelet-Eurdpai
tagorszagok, a kontinens piacainak Ujra-felosztasaban vivott kizdelemben valdjaban nem
tdamaszkodhatnak a sajat gazdasagi erejukre, ahogy érdemben nem szamithatnak politikai
szovetségesekre sem. A meghatarozo EU tagallamok er@s politikai nyomast fejtenek ki a kicsik
korlatai abbol adédnak, hogy a keleti szektorban minden orszag valés gazdasagi hatranybol
indult. A gazdasagilag er6s orszagok éppen ezért kdnnyen kijatsszak egymas ellen O6ket.
Szamukra csak a targyalas és az unios jog eszkdzei maradnak.

Az Eurépai Unié politikdjanak napjainkra vonatkozd alapvetd dokumentuma a Lisszaboni
szerz6dés nem a régidk kozott meglévd kilonbségek megszintetését, csak a csOkkentését
iranyozza el6, tehat nem cél a kilénbségek eltiintetése. Ezaltal tovabbra is maradnak és lesznek
és lemarddottak, vesztesek, és él6skddhetnek tovabb a gybztesek. Az energialigy terlletén az
Unidé és a tagallamok kozott megosztott hataskorok alkalmazanddk. Azonban az Unié barmely
terlleten alkothat a tagallam kormanya felett atnydlva jogszabalyt. A részletek mell6zése mellett
is megallapithatd, hogy a Lisszaboni Szerz6désbe foglalt jogi eszk6zOk nem elégségesek a
kisebb tagallamok energiapolitikai érdekeinek védelmére.
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Kovetkeztetések:

Nincs energiaunid, az ellatasbiztonsagot/felelésséget az unidés szabalyozas nem
garantalja, annak megteremtése/viselése tagallami hataskor.

Az uniés szabalyozas gyakorlatlag csak a mar megtermelt/beszerzett energia
kereskedelmével, a szallité/eloszté infrastruktira kérdéseivel foglalkozik.

A révid tava hatarkoéltségre alapozott piaci szabalyozas nem biztositja a szlkségessé
valo Uj kapacitasok létrehozasat.

Uj kapacitasok gyakorlatilag csak tagallami garanciaval létesiilhetnek.

A kisebb tagallamok energiapolitikai érdekei az EU birokracia dzsungelében nehezen
ervényesithetbk, viszont a nagyok altal korlatozhaték.

Az unids szabalyozasnak nem célja az egyes régiok kozotti kilonbségek kiegyenlitése
ezért a nagyok eréfélénye érvényesiil.

Az unids jogi eszk6zok nem elégségesek a kisebb tagallamok érdekeinek védelmére.

A kornyezetvédelmet a szénmentes/zold energia-termelésre egyszerlsitve, a
megujuldkat indokolatlanul felértékelik, kivonjak a piaci szabalyozas hatalya aldl.

A szén- és atomerémiivek ledllitasa politikai indittatasu, kdzéptavon az energiaellatas
biztonsaga csak a fosszilis energiatermelés fenntartasaval lehetségesAz emberiség
szamara szlkséges energiat — ha nem csodkkenti a fogyasztasat - évezredes tavlatban, a
mai tudasunk szerint, csak az atomenergia tudja biztositani. Az ehhez sziikséges
"nyersanyag” rendelkezésre all.

A szakszervezetek szerepe az unios energiapolitikdban. Az unios szabalyozas a (privat)
téketulajdonosok érdekeit szolgalja, nem fogyasztébarat. Ez megnoéveli a szakszervezetek
felelésségét. Az EPSU kdvetkezetesen kiallt a villanypiacok liberalizalasa ellen, de nem ért el
atité sikert. Az uniéban gyenge a szakszervezeti érdekérvényesités. Kilondsen nehéz
helyzetben vannak a kés6bb csatlakozott kelet-k6zép eurdpai orszagok. A V4-ek keretében
elmélyllé egyuttmiikddést szakszervezeti eszk6zokkel is segiteni kell.

Eszrevételek az EPSU: Nyilatkozat az igazsdgos &tmenetrél az energiaiparban c.
dokumentumhoz:

Nem realis hogy ,Az agazat tartjia azt a célkitlizéset, amely 2050-re kivanja elérni a szén-
dioxid menetes energiatermelést.”

A széndioxid mentesités nem biztositia ,az eurdpai gazdasag” ... hosszu tavu
~nNovekedését és a minéségi foglalkoztatast”.

Nincs definialva, hogy mi az ,igazsagos atmenet”

Uj munkahelyek a megujulé energetikai eszkdzodket importalo, fejlett orszagokban jénnek
létre, az exportaldé orszagokban munkahelyek sz(innek meg. (,elényugdijazas’,
Latképzés”)

JAllami  beruhdzésokra van szilkség”, vagyis az energiapiac nem garantdlja az
,igazsagos” atmenetet.

Eszrevételek az EVDSz — BDSz allasfoglalashoz:

>

Tudomasul veszi a ,politikai vezetSi szandékot”

Helyesen mutat ra a tagallamok eltéré (energetikai) adottsagaira.

A magyar Nemzeti Energia Stratégiaval (NES) dsszhangban:

»Az dltalunk tdmogathatd energiapolitika prioritdst kell, hogy biztositson a hazai eréforrdsok
(energiahordozok, a beépitett kapacitdsok, a humdn-eréforrdsok) felhaszndldsanak.”

,Szolgdlnia kell az energia szektor és szolgdltatds, valamint az energia szektor munkahelyeinek
biztonsagat,”

,Az EU tdmogatdsi rendszerében helyet kell kapnia az orszdgonként eltéré energia elldtds
fliggetlenségét szolgdlo egyenszildrdsdgu tdmogatdsi rendszereknek, melyeknek nem lehet
kizarolagos eleme, hogy piac-idegen modon tdmogatjgk megujulé energiatermelést. A
tdmogatdsi rendszerben helyet kell, hogy kapjon pl. a tisztaszén technoldgidk tadmogatdsa is.
Budapest, 2017. november 28.

*A szerz6 az Energiapolitika 2000 Tarsulat elntke
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