Energiapolitika 2000 Tarsulat

Allasfoglalas a T/3088. sz. Villamos Energia Térvény-javaslatrol

A torvényjavaslat el6zményei és altalanos kritikaja

Tobb mint tiz éve nem késziilt hazankban atfogd energiapolitikai koncepcid, a jelenlegi koalicié 6t éve
képtelen a koncepcidalkotasra.

Tarsulatunk energiapolitikai koncepciojat folyamatosan kdzzétettik a szakmai nyilvénossa'gbanl. Az
utobbi idében mas szakmai allasfoglalasok is megjelentek, amit tarsulatunk Gdvozolt’. Megallapithatd
volt, hogy az emlitett szakmai tanulmanyok szamos pontjaban a tarsulat hivatkozott
dokumentumaiban megfogalmazott javaslatokkal azonos megallapitasok szerepelnek. Abban lehetett
reménykedni, hogy a szakmai 6sszefogast a politika is kdvetni fogja, hiszen az MVM egységének
helyredllitasa és 99 %-os allami tulajdonban tartasa Ulgyében 2005-ben tapasztalt egységes
antiliberalis parlamenti dontés biztaté el6jelnek latszott.

Az ultraliberalis politika képvisel6i azonban valtozatlanul ki akarjak siklatni ezt a kialakulni latsz6
nemzeti egységet. A villamos piac megnyitasanak julius 1-jei hataridejének kozeledtével az év els6
felében a Villamos Energia Torvény (VET) alapkérdései keriiltek el6térbe, s ennek megfeleléen az (j
villanypiaci modell lett a f6 téma a nyilvanossagban. A propaganda hadjaratot MVM-fébia jellemzi, ami
emlékeztet a privatizacié elékészitésére. Akkor a monopdlium elleni harc, ,az allam rossz tulajdonos”
szlogenek voltak az ideoldgiai el6készités hamis fegyverei. Most az MVM és az erémiivek k6zotti
un. hosszu tava megallapodasok (HTM) megsziintetése a kovetelés. Sajnos az energetikaért is
felelés hazai intézmények: a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM), a Magyar Energia
Hivatal (MEH), és a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a liberalis nétat fujjak, hivatkozasi alapjuk az
Eurdpai Unidnak (EU) valo kritikatlan és tulzd6 medfelelés. Az energetikai exkluziv ,konferenciaipar’
semmitmondd rendezvények sokasagaval és azok médiatamogatasaval igyekszik szakmai hatteret
barkacsolni a hazai liberalisok doktriner szévegei mégeé.

Tobb tényez8 hatasara, els6sorban az un. piaci ar igen jelent8s ndvekedése kdvetkeztében, mara
olyan helyzet alakult ki, hogy a HTM-ek tobbsége most mar a kdzdsség érdekét szolgalja. Az HTM-
portfolié termelési atlagaran alapulé koéziizemi ar ugyanis az év elejére — elsGsorban az olcsé
paksi termelés és kedvezd import szerz6dések révén — alacsonyabb lett a versenypiaci arnal. Ezt
figyelembe véve megallapithatd, hogy a HTM szerzédések folbontasa azonnali drasztikus, akar
25-30 %-o0s aremeléshez vezetne. E szerz6dések Ujratargyalasa csak a termeldi profitcsOkkentés
miatt lenne indokolt. A ,piaci eré6félény” megsziintetése urligyén az MVM ellen folyé tdmadasok valodi
célja hosszabb ideje az egyetlen hazai versenytars ellehetetlenitése. Pedig az MVM csak egyenrangu
piaci szereplé akar lenni a sajat tulajdonaban 1évé lehet6ségeivel. Paksi erémivével, és ,vagyoni
értékl jogokat” biztositd kapacitas-szerzédéseivel, amelyeket — ugyan nem 6nként, de — jogszerilien
kotott. Milyen jogon akarjak ezt elvenni az MVM-181? Ezek a tdrekvések rossz emlékeket ébresztenek
egy jogallamban. Nincs unids példa ilyen szerz6dések megsziintetésére.

Az EU a politikai deklaracidok szintjén biralta e szerzédéseket, de konkrét kifogasokat eddig
nem kozoltek. A hazai liberalisok az EU-ra hivatkozva mesterségesen gerjesztették az MVM-fobiat.
Az EU egyébként csak az allami tamogatast tiltja, azt vizsgalja. Az pedig a teljes portfoli6t tekintve
nincs, mivel az MVM a privatizacio6 ota el8szoér, de végre nyereséges. Ez pedig annak a
kovetkezménye, hogy — a privatizacio 6ta fennallé teljesen igazsagtalan, és diszkriminativ
jovedelemelosztast némileg korrigalva — az erémivek mar emlitett extra profitjabél 2006-t6l hatosagi
armegallapitassal atcsoportositottak valamennyit az MVM-hez.

A Magyar energiapolitika alapjai- allasfoglalas 2005. deecember 12.,
Dr. Jarosi Marton : Magyar energiapolitika -2006., www.enpol2000.hu
2 Megmozdult az energetikai szakértelmiség. Bp. 2007. februar 15. , www.enpol2000.hu
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Kormanyzati dontések a teljes liberalizaciorél

A majus 16-i kormanyulést kdvetben kdzolték, hogy a villamosenergia-piac teljes megnyitasarol és
az allami vagyonkezelés egységes szervezetbe tomoritésérél dontétt a kormany. A
torvényjavaslatokat a parlament elé terjesztették. Az energiapiacot a VET tervezett hatalyba
lépésekor, 2008. januar elsején tennék teljes egészében szabadda, és jovére kezdené meg
mikddését a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. is.

Majus 17-én a gazdasagi tarca szakallamtitkara megerdsitette februari bejelentését, hogy elkészilt
ugyan Magyarorszag kozéptavu — 2007-t61 2020-ig érvényes — energiapolitikai koncepcidja, de azt
egyel6re nem tarjak a nagyk6zonség elé. A hénap végéig a kormany elsé olvasatban megtargyalja ezt
a koncepciot, aztan tarsadalmi vitara bocsatjak, és a masodik olvasat utan &sszel nyujtiak be a
parlamentnek. Vagyis a korabbi igérettel szemben — amely szerint a stratégia elfogadasa megel6zi a
VET beterjesztését — ismét a sodrédas jellemzd az energiapolitikaban, az aktualpolitikai dontések
megelSzik a stratégiaalkotast. EI6szo6r keresztiil akarjak erészakolni a VET-et, s aztdn — esé utan
képonyeg — majd lehet tarsadalmi vitat szimulalni a stratégiarol.

S hogy milyen okok miatt nem a koncepciét tarjak el6szor a nyilvanossag és a parlament elé, arrél a
VET tervezete arulkodik. Ezek kozil a legfontosabb, hogy a VET egy laza kerettérvény lenne,
amely minden lényeges kérdést, még ismeretlen kormany-, és miniszteri rendeletek korébe
utal; 45 kormany- és 19 miniszteri rendelet [167. §.] tenné végrehajthatova a torvényt. Ez azt
jelenti, hogy a parlamentet megkeriilve, szinte valamennyi érdemi kérdésben a kormany és a
GKM hatarozna; olyan fontos alapkérdésekben, amelyeknek a stratégiaban és az arra alapozé
energiatdrvényben lenne a helye.

Udvozéljiik, hogy a tarsadalmi-politikai ellenallas hatasara a HTM-ek térvényi megsziintetését
halasztottak és kiilon vizsgalat keretébe utaltak. A gazdasagi tarca helyett a MeH foglalkozik a
témaval. A MeH munkabizottsagot hozott létre, amelynek feladata az Eurdépai Unioval és az
aramtermeldkkel torténé megegyezeés.

A Kormany altal a VET-el egy napon elfogadott Uj vagyongazdalkodasi torvény tervezete szerint —
amely szintén az Orszaggyllés el6étt van — a Magyar Villamos Miivek (MVM) Zrt. kikeriilne a
teljesen allami tulajdonban tartandé tarsasagok korébdl — holott, amint emlitettik, nem is olyan
régen parlamenti konszenzussal kerilt be oda. A jelenleg érvényes tdrvényben az szerepel, hogy az
MVM-et 99 sz&zalékban allami tulajdonban kell tartani, az Uj tervezetben viszont ezt 75 szazalék plusz
egy szavazatra csOkkentették, vagyis 25 % privatizalhaté. Ez a tény 6nmagaban is igazolja az MVM
elleni liberalis tAmadasok, az MVM-fébia valddi céljat, amelyet korabban kifejtettiink.

A torvényalkotast a kapkodé sietség jellemzi, ismét koncepcié nélkiili, ad hoc politikai célok
keriiltek el6térbe. Alapveté stratégiai kérdések nem keriiltek megtargyalasra, elfogadasra. A
rovidtavu cél az EU altal igényelt teljes liberalizacié gyors torvényi kodifikalasa, a nemzeti érdekek
lehetséges érvényesitése nélkil. A tervezet szerint a jelenlegi kettds, kdziizemi és szabadpiaci modell
megszlinik, helyét a tiszta versenypiaci modell valtja fel néhany korlatozassal.

Altalanos észrevételek a torvényjavaslatrol
A kovetkez6kben csak a térvényjavaslat (Tvj.) legfontosabb témait elemezzik:

Ellatasbiztonsag. Az ellatasbiztonsag garancidi hianyoznak az el6terjesztésbdl. A teljesitmény-
visszatartasra [5.§. (1)] és a Hivatal altal kiirhatd er6mi létesitési palyazatra [8.§.(1)], valamint az
atviteli halézatok fejlesztésére [27. §. (1)] vonatkozé el8irasok tavolrél sem elegendéek.

A megujuld energiaforrasbol és hulladékbol nyert, valamint kapcsoltan termelt villamos
energia tamogatasanak jelentds teret szentel a Tvj. [9. §.-13. 8.1, de csak laza elveket hataroz meg,
a rendszer kialakitasat itt is kés6bbi rendeletek kérébe utalja. (Szerepel az ,energiapolitikai elvekkel”
valé dsszhang is, csak még az energiapolitikai elveket tartalmazo stratégia hianyzik.) Az elvek kézott
szerepel pl., hogy az 50 MW-nal nagyobb teljesitményl erémiivek nem kaphatnak tamogatéast [10. §.
(2), d.)], pedig a tamogatast nem teljesitményhatarokhoz, hanem a fogyasztéi arak minimalizalasat
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biztositdé eredé hatékonysaghoz, hészolgaltatas keresztfinanszirozasa esetén a felhasznalasi célhoz
kellene kotni.

A zdldbizonyitvany-rendszer bevezetésének kérdését a MEH 2008. kdzepéig vizsgélja meg [168. §.
(11)1. A meglévé tamogatasok idétartamat és mértékét az Uj rendszer nem érinti [168. §. (3)1.. A Tvj.,
szinte komikus maddon, tartalmazza ,az atvételi kdtelezettség ala esé megujuldé energiaforrasokbdl
elballitott villamos energia legmagasabb indulé arat’[168. §. (4)]. Ez az egyetlen ar, amit a TVj.-
tartalmaz!

fogyasztéi arakat, mivel a tédmogatasok természetesen beéplilnek az é&rakba. S mivel a
megalapozatlan EU elvarasok okozta nyomas hatdsara a Kormany ,energiapolitikajanak” ugyszolvan
egyetlen eleme a megujulok tdmogatasa, (a kilénféle nemzeti fejlesztési tervek energiafejezetei csak
ilyen célkitlizéseket tartalmaznak) a tamogatdsok kérdése a nemzeti érdekek szempontjabdl felel6s
elemzést, tdrsadalmi/szakmai vitat igényel. A jelen helyzetben nem lehet tehat felels dontést hozni, s
e bonyolult kérdések rendezését a Tvj. elfogadasa utani idére halasztani.

Egyetemes szolgaltatas (ESZ). Erdemes idézni az egyetemes szolgaltatds meghatarozasat a
2003/54/EK EU Direktivabal. ,A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy minden haztartasi fogyasztéd
egyetemes szolgaltatasban részeslljon, azaz a tagallam teriletén belll joguk legyen meghatarozott
min&ségl villamos energiaval vald ellatasra méltanyos (elérhet), kdonnyen és egyértelmiien
6sszehasonlithatd, atlathat6 arakon.”

A tvj.-ban el6iranyzott megoldas [49. §.— 51. §.] azonban inkabb meghatarozott ellatéds biztonsagi
szintet nyujtd ,szolgaltatasi csomag”, mint méltanyos aron nyujtott szolgaltatas. A hatésagi védelem
minddssze az elosztasi koltségekre (rendszerhasznalati dij) és a szolgaltaté kereskedelmi arrésére
terjed ki [142. §. (1),(2)]. A kiindul6 nagykereskedelmi ar pedig egy késdbbi rendeletben
meghatarozott 6sszehasonlité (benchmark) ar. Az igy kialakitott arat a MEH csak utdlag ellenérzi (ex-
post arszabalyozas), holott a hatdésagi arnak elére kiszamithatonak kellene lenni. A varhaté
zlirzavarrdl képet kaphatunk, ha figyelembe vesszik, hogy az ESZ ara negyedévenként modosithatd
[142. §. (7)1.

Az egyetemes szolgaltatast két évig, jogutodlas révén a jelenlegi terlleti aramszolgaltatok végzik [90.
§. (4) és [175. §. (1), c.)], egy év mulva barmelyik keresked® végezhet ilyen szolgéltatast [175. §. (6)].
Vagyis az MVM is csak egy év késéssel kapcsolédhatna be ebbe a szolgaltatasba, amikorra a
jelenlegi szolgaltatok mar megerésitenék pozicidikat. Ez a konstrukcié tehat a jelenleg is olcsobb
villanyt biztosité kézlizemi nagykereskedd MVM-et diszkriminalja, mivel nem tenné lehetévé, hogy az
altala biztosithato olcsébb ar épuljon be a fogyasztéi arba.

A diszkriminacié abban is érvényesll, hogy a Tvj. nem rendelkezik a leend6 egyetemes
szolgaltatoknak a jelenlegi kdzlzemi nagykereskeddvel fenndlld szerzd8déseinek jovojérdl.
Ugyanakkor a Tvj. [XIIl. fejezet] széleskorl felhatalmazast biztosit a Hatdsagnak arra, hogy a
jelenlegi kdzliizemi nagykereskedének — jelent8s piaci erével rendelkez6 szereplének mindsitve —
olyan kotelezettségeket irjon eld, amelynek eredményeként az MVM portfoliéban képz&d® nyereség
nem az egyetemes szolgaltatas arat csdkkentené, hanem a (részben kilfoldi) kereskeddk hasznat
ndvelné.

A Tvj. alapkoncepcidja feltételezi ugyan a HTM-ek felbontasat, de a kodifikacié lehetéséget nytjt a
HTM-ek fennmaradasara is, ami esélyt adhat arra, hogy az MVM VK Zrt. a nagykereskedelmi
piac meghatarozé szerepléje maradjon és az egyetemes fogyasztok arai az alacsonyabb
(jelenlegi koéziizemi) arhoz kotddjenek. Ezért a Tvj.-ot ugy kell atdolgozni, hogy az egyetemes
szolgaltatas az MVM nagykereskedelmi arahoz igazodjék, és azt az allami tulajdond MVM VK Zrt.
nyujtsa.

A megtévesztd elnevezésli Végsé6 menedékes [52. §.] hatdsagi kijeldlése nem jelent semmiféle
fogyasztoi argaranciat, csak ellatds-biztonsagi szerepe lehet az ESZ csédbejutasa esetén.

A védendo fogyasztok [64. §.] (szocialisan raszoruldk, fogyatékkal €l6k) sem valddi kedvezményeket
kapnak, hanem részletfizetéshez, fizetési haladékhoz, elére fizetd méréhoz vald jogot.
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A fogyasztovédelem kérdésében elGrelépésnek tekinthet, hogy a lakossagi fogyasztok
elszamolassal, szamlazassal, dijfizetéssel és méréssel kapcsolatos panaszai Ugyében a
fogyasztovédelmi feladatok a Hivataltdél a Fogyasztévédelmi Felligyel6ségekhez kerlilnek at. A tobbi
fogyasztovédelmi funkcidét a Tvj. valtozatlanul a Hivatal és felhasznaloi érdekképviseletek kozotti
.egyuttmikddés” keretében tervezi [161. §. (3)], aminek hatékonysaga az eddigi tapasztalatok szerint
elégtelen. Ezzel szemben allamilag finanszirozott, de flggetlen, civil, lakossagi energetikai
fogyasztoveédelmi szervezetet és érdekegyeztet6 forumot kellene 1étrehozni.

Magyar Energia Hivatal. A Hivatal feladatat, jogallasat és szervezetét — sajnos immar
hagyomanyosan — ismét egy agazati térvény keretében az aktualis igényekhez igazitva kodifikaljak
[XIX. fejezet], holott azt az altalanos energia torvényben kellene. Szembet(ing, hogy a szabalyozasbdl
kimaradt az Orszaggyilés ellenérzé jogositvanya, holott az egész Hivatalt az Orszaggyllés ala
kellene rendelni.

Uj elem viszont a GVH-al [160. §.] és a fogyasztévédelmi hatésaggal [161. §. (1),(2)] valé
egyuttmikodés. Ezeknek az egylttmikddéseknek azonban nem kétoldalu megallapodason, hanem e
térvényben szabalyozott jogositvanyokon kellene nyugodnia.

Osszefoglalas, javaslat

A fentiekb6l megallapithatd, hogy a VET tervezete el6készitetlen, megalapozatlan. Nem alkalmas
arra, hogy azt az Orszaggy(lés érdemben targyalja. Javasoljuk a Tvj. visszavonasat, 0j alapokon
valé atdolgozasat a kovetkez6k szerint:

o Az ismert szakmai és tarsadalmi stratégiai javaslatokra alapozva széleskor(i nemzeti egyetértésen
alapul6 energiastratégiat kell kidolgozni.

e Ennek alapjan altalanos energiatorvényt kell elészor alkotni. Ebben kell meghatarozni az allam
ellatas-biztonsagi felel6sségét, szerepvallalasi teriileteit, az energetika allami intézmény
rendszerét, az allami hatésagok jogositvanyait és kotelezettségeit, a monopdliumok kialakulasat
megakadalyozé szabalyokat. E torvényben kell rogziteni a kézérdekl szolgaltatasok helyét és
szerepét a vezetékes energiaellatasok (villany, gaz, tavhd) teriletén.

e [Ez utan kell atdolgozni az agazati villamos energia torvény jelenlegi tervezetét annak
figyelembevételével, hogy valamennyi Iényeges kérdést a térvényben kell szabalyozni, s csak a
valdban eljaras-jellegii részletszabalyok keruljenek alacsonyabb jogszabélyokba (rendeletekbe).
Sziikséges, hogy ezek normaszdvege a toérvény beterjesztésekor rendelkezésre alljon.

o A fentiek id6igénye miatt célszerli lenne az EU el6irasok piacnyitasra vonatkoz6 hataridejének
elhalasztasat elérni. Ha ez nem lenne lehetséges, akkor a jelenleg érvényes torvény atmeneti
modositasaval lehet formalisan eleget tenni a mar is (2008. januar 1-re) halasztott piacnyitasi
kotelezettségnek.

o A legfontosabb kérdés a lakossagi fogyasztok megvédése a liberalizacié varhatoé drasztikus
aremelési hatasaitél. Ezért — a Tvj. biralataban kifejtett — az egyetemes szolgaltatasra és a
fogyasztovédelemre vonatkozo javaslatokat mind az atmeneti térvénymaodositas soran, mind a
végleges VET megalkotasakor figyelembe kell venni.

e Az Uj vagyongazdalkodasi térvényben az MVM Zrt-t tovabbra is 99 %-os allami tulajdonban
kell tartani.
Energiapolitika 2000 Tarsulat
EInbéksége

Budapest, 2007. junius 4.
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