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ENERGIAPOLITIKA TORTENET

Tdébb mint tiz éve nem készult hazankban atfogd energiapolitikai koncepcio, a jelenlegi koalicio 6t éve
képtelen a koncepcidalkotasra. A magyar energiapolitika legujabb vajudasanak torténete —
tarsulatunk megnyilvanulasaibdl is kovethetéen — a kévetkezdékben foglalhaté dssze:

e 2004. januarjaban jelent meg Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan a kdvetkez6é hir:
A GKM megbizasara a GKI Energiakutaté és Tanacsado Kft. Elkészitette ,Az Uj energiapolitikai
koncepcio alapkérdései (Az &llam szerepe a liberalizalt energiapiacon)” c. tanulmanyat. A
tanulmanyt a honlapon nyilvanossagra hoztak, s februar végéig kérték a véleményeket a
kovetkezd igérettel: ,A beérkezett vélemények Osszefoglalasa és a vélemények alapjan
kiegészitett energiapolitika tervezete 2004. aprilis 15-t61 a Minisztérium honlapjan szintén
olvashato lesz és ahhoz minden érintett tovabbi észrevételeket tehet.”

e Tarsulatunk a GKI Energiakutatd és Tanacsadd Kft. fenti tanulmanyanak biralataként 2004.
februar 9-én adta ki allasfoglalasat' Liberalis energiakoncepciétlansag cimmel. Majd A kozosségi
érdekli magyar energiapolitika lehetdsége és néhany alapelve az EU csatlakozas utédn cimmel
2004. februar 23-an hoztuk nyilvanossagra tarsulatunk javaslatait a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium energiapolitikai koncepcidjaval kapcsolatbanz. A fenti biralatunkat és javaslatunkat
mindazokhoz eljuttattuk, akik a GKI tanulmanyt véleményezték és 2004. februar 24-én megkdldtik
a GKM helyettes allamtitkaranak.

e 2004. aprilisaban a GKM allamtitkara érdeklédésiinkre levelében ezt irta: A fenti koncepcidhoz
»,S5zamos olyan megalapozott észrevétel is érkezett, amelyben csak tovabbi vizsgalatok, lényeges
kérdésekre adand6 megalapozott valaszok utan tartottak lehetségesnek Uj energiapolitika
kidolgozasat és parlamenti elfogadtatasat.” ,...az Uj energiapolitika kidolgozasanak korabbi
Utemterve nem tarthaté.”

e 2004. juniusaban a GKM az ,Uj magyar energiapolitika elékészitése” c. kiadvanyaban ésszegezte
a tarsadalmi egyeztetés tapasztalatait. Ebbdl idézlink: ,Az észrevételek nagyobb része szerint a
tanulmany nem alkalmas arra, hogy alapja legyen uj allami energiapolitika kidolgozasanak.” ,A
Szakmai, tarsadalmi egyeztetés alapjén a GKM kezdeményezi kutatasok beinditasat azokon a
terileteken, amelyek részletes kimunkalasat a hozzaszo6l6k indokoltan igényelték.” Ugyanakkor az
EU-ra val6 hivatkozas kdntésében megjelenik a ,sodrédas ideoldqiaja” is: ,Magyarorszag, mint az
Unié tagja nem képes attdl eltéré energiapolitikat folytatni, ennek megfelelben nem lehetséges a
kbzbs energiapolitika kidolgozasatdl fiiggetlentil sajat energiapolitikat kialakitani.”

o A GKM felkérésére 2005. junius és 2006. marcius kdzott az energetika 15 részteruletére egy-egy
tanulmany készilt, amelyeket a Minisztérium honlapjan folyamatosan kdzzétettek, ott ma is
olvashatok. Ezekre alapozva és egyéb dokumentumok figyelembevételével készitette el Dr.
Csom Gyula vezetésével egy szakértd bizottsag 2006. folyaman a ,Magyarorszag energiapolitikai
tézisei 2006-2030” cim{ tanulmanyat.

*Az allasfoglalasban a stratégiara, szovegkornyezettdl fiiggéen, stratégia, koncepcio, vagy dokumentum
megnevezéssel hivatkozunk. Az idézett szovegrészeket dolt betiivel irjuk, a koncepciéban szerepl6 félkovér betiiket
nem hasznaljuk. Sajat szovegkiemeléseinket, az idézeteknél is, alahuzassal jeloljlik.

! http://www.enpol2000.hu/?g=node/49
2 http://www.enpol2000.hu/?g=node/50
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A tanulmany nem a GKM honlapjan, hanem az MVM Ko&zlemények 2006. novemberi
kilonszamaban® jelent meg és valt hozzaférhetévé a szakmai és civil kdzvélemény szamara. A
folydirat Felsmann Balazs szakallamtitkar kdvetkez6 hozzajarulasaval kézolte a tanulmanyt: A
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium hozzajarul a Bizottsag véleményét tiikrozd, fliggetlen
szakért6k altal Osszeallitott tanulmany kozléséhez." Ezzel az 0Osszefoglald tanulmannyal
kapcsolatban a Minisztérium egyeztetést nem kezdeményezett, gyakorlatilag elhatarolédott attol.

e Az MTA Energetikai Bizottsaganak a fenti ,,Magyarorszég energiapolitikai tézisei 2006-2030” c.
bizottsagi javaslatrol kozzétett &llasfoglalasa™ és a vezetékes energiaelldtas vizsgalatéra
létrehozott, civil szakértékbsl alld Kormany Bizottsag jelentése® arra utalt, hogy a magyar
energiapolitika gyében — a kormanyzat halogaté magatartasa ellenére — megmozdult az
energetikai szakértelmiség. Nemcsak véleményt formalt, hanem végre kormanyzati kritikat is
megfogalmazott. Egyre inkabb kiderilt, hogy az egyoldali liberalis megkozelités és az EU
direktivakhoz valo kritikatlan igazodasi kényszer nem pétolja a tudomanyos megalapozottsagu, a
tarsadalmi kdzjot szolgald szakmai munkat.

e Tarsulatunk energiapolitikai _koncepcidjat ekdzben folyamatosan kozzétette a szakmai
nyilvanossagban®. Megallapithaté volt, hogy az emlitett szakmai tanulmanyok szamos pontjaban a
tarsulat hivatkozott dokumentumaiban megfogalmazott javaslatokkal azonos megallapitasok
szerepelnek.

e 2007. februar 6-an a GKM szakallamtitkara, egy budapesti konferencian bejelentette, hogy
elkészllt az uj energiapolitika tervezete, amely jelenleg kozigazgatasi egyeztetésen van,
varhatéan néhany héten belll kerlilhet a nagyobb szakmai nyilvanossag elé. A VET tervezetét
csak ezt kovetben nyujtiak be a parlamentnek. A majus 16-i kormanyulést kdvetéen a VET
térvényjavaslatot a parlament elé terjesztették, amelyrdl tarsulatunk szintén éllésfoglalést7 adott ki.

e 2007. majus 17-én a Figyel§ hetilap altal szervezett szakkonferencian a gazdasagi tarca
szakallamtitkara el6adasaban megerdsitette korabbi bejelentését, hogy elkészilt ugyan
Magyarorszag koézéptava — 2007-t61 2020-ig érvényes — energiapolitikai koncepcidja, de azt
egyelére nem tarjdk a nagykdzdonség elé. A hoénap végéig a kormany els§ olvasatban
megtérgyalja ezt a koncepciét, aztédn tarsadalmi vitdra bocsatjak, és a masodik olvasat utan
6sszel nyujtjak be a parlamentnek.

o A stratégiat 2007. junius 15-én, a VET tervezet részletes parlamenti vitaja utan, a GKM honlapjan
LJervezet. A kormany allaspontjat nem tiikr6zi” laponkénti figyelmeztetéssel nyilvanossagra
hoztak. A megkésett ismételt ,tarsadalmi vita” kezdetét vette.

Vagyis a korabbi igérettel szemben ismét a sodrodas jellemzé az energiapolitikdban, az aktualpolitikai
dontések megelbzik a stratégiaalkotast. El6szor keresztil er6szakoltdk a VET-et, s aztdn — esé utan
képonyeg — mar lehet tarsadalmi vitat szimulaini a stratégiardél. Nem jelent vigasztalast, hogy a
stratégia az alabbi biralatb6l megallapithatéan, sajnos nem segithette volna a VET alkotasi folyamatat.

ALAPVETO TARTALMI HIANYOSSAGOK

Definicié. ,Az energiapolitika ... f§ stratégiai kereteket kijel6l6 dokumentum...azokat a hosszu tavon
érvényes megqallapitasokat és téziseket tartalmazza, amelyek segitik az orszag lakossagat, a
véllalkozasokat, a kormanyzatot és a politikusokat az energetikaval kapcsolatos déntéseik soran.” A
dokumentum — miifajilag meghatarozhatatlan — széveg-gyljtemény, amely nem tartalmaz hosszu
tavon érvényes dontésmegalapozé téziseket. Az egyes fejezetek végén talalhaté ,Kévetkeztetések”
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amolyan fejezet-Gsszefoglalé megallapitasok, legtébbszér nem lépik tul az altalanositasok szintjét,
nem tekinthetdék tézisnek, legfeljebb stratégiai kdntdésbe csomagolt aktual-politikai célkitiizéseknek.
Ezért a dokumentum tavolrdl sem tekinthetd energiapolitikai stratégianak.

Célkitliizés. ,A magyar energiapolitika legfontosabb stratégiai célja az, hogy a hosszu tavu
szempontokat is mérlegelve optimalizalja az ellatdsbiztonsdg, a versenyképesség és a
fenntarthatésaq, mint elsédleges célok egqyiittes érvényesiilését.” Ezek a célok kibékithetetlen
ellentmondasban vannak egymassal, egyuttesen nem érvényesulhetnek, optimalizalni kellene Oket,
ami csak meghatarozott cél(figgvény) szerint lehetne. Ennek a célnak a megjelélése nem tértént meg
a koncepciéban. A célfuggvénynek tarsadalmi kézmegegyezésen kellene alapulnia, ami széleskori
érdemi tarsadalmi vitat igényelne. Mintha a nemzeti, k6zdsségi érdek helyett a fundamentalista piaci
szempontok, illetve a befektetéi érdekek motivalnak a dokumentum megfogalmazasait.

Helyzetértékelés. A stratégiaalkotast alapos helyzetelemzésnek kellene megel6znie, ami teljességgel
hianyzik a dokumentumbdl. Kiléndsen indokolna ezt, hogy a rendszervaltozas elején, 1993-ban
készllt utoljara energiapolitikai koncepcié. Megkerllhetetlen ennek megvaldsulasat és az azéta
bekovetkezett valtozasok — privatizacio, liberalizacié és az unidés csatlakozas — hatasait és
kovetkezményeit az energiapolitika szempontjabdl elemezni.

Allami szerepvallalas ,alapvetéen két teriiletre iranyulhat, egyfel6l az energiapiaci modell
kialakitasara és ... iranyitasara ..., masfel6l a nemzeti energiapiac klils6, nemzetkézi feltételeinek
alakitasara.” Ez ultra-liberdlis allaspont, az allam telies kivonulasaval egyenértékili, tulajdonosi
jelenlétrol, befolyasolasrol sz6 sem esik. ,a teljes piaci liberalizacié megvalésitasara kell térekedni. Ezt
kévetbéen keriilhet sor a kbzgazdasagi eszkdzdk alkalmazasara.” A teljes liberalizacié utan
kbzgazdasagi eszk6zok mar nem maradnak. Ez a dokumentum legsulyosabb kozjo ellenes
alapvetése, kuldnésen a miatt is, mert ma mar az uni6 sem azonosul egységesen a verseny
mindenhatdésaganak neoliberalis elvével.

Eurépai Uniés kapcsolat. ,Az Eurépai Uni6é energiastratégiaja alapveté jelentéségli Magyarorszag
energiapolitikajanak kialakitasakor.” ,Az Eurépai Uniénak jelenleg nincs kézds energiapolitikaja.” ,Az
Unié energetikaval kapcsolatos szabalyainak végrehajtasa a tagorszagok szamara kételezd, ezért
azokat a magyar energiapolitika célkitiizései, a végrehajtas eszkbzei ké6zé be kell épiteni.” Ez a
brisszeli burokracia kritika nélkili kiszolgalasa, a nemzeti érdek megfogalmazasa és képviselete
helyett. Masrészrdl viszont konkrét kérdésben, pl. gazellatas diverzifikacidja igyében nem éppen EU-
konform a megkozelités: ,ha a valasztas igénye felmeriil, biztositani sziikséges a magyar kormanyzat
tamogatasat az Eurdpai Unié formaléddé energiapolitikai erbterében megvaldsuld kézds érdekii
projekteknek.”

Eklektikus megkozelités. A dokumentum szélséségesen liberalis szemléletl, ugyanakkor egyértelmi
allami szerepvallalast feltételez6 megkozelitéseket is tartalmaz, de nem hatarozza meg ennek
érvényesitési mechanizmusait. Ez az ellentmondas mind a fejlesztések, mind pedig az energetikai
rendszerek Uzemeltetések teruletén fellelheté.

Szerkezeti aranytalansag. A dokumentum nem egyenld sullyal foglalkozik az energetika egyes
terileteivel. A vezetékes energiaellatasok kdzll elsésorban a villamos piac kérdéseit targyalja, mintha
els6sorban az Uj villamos energia térvény aktudlpolitikai/ideoldgiai el6készitését tekintené f6
feladatanak. Nem foglalkozik a gazpiac, a gazpiaci tulajdonviszonyok, hosszu tavu szerz6dések és a
gaz-infrastruktura fejlesztések kérdéskorevel. A tavfiités sulyos problémait sem targyalja érdemben a
dokumentum.

Szocialis felelésség. ,,Az energiapolitika kévetelménye, hogy a magyar lakossag szamara magas
szinvonalon és a piaci viszonyokat tiikr6z8, mindenki altal elérheté aron térténd ellatast biztositson
ugy, hogy mindez ne a hozzaadott értéket elballité energiafogyasztok terhére valésuljon meg.” Ez a
célkitizés kompenzacios rendszerrel nem, csak fogyasztdi szolidaritason alapuld szocialis tarifaval
valésithaté meg a vezetékes energiaellatasoknal. A szocialis felel8sség kdrébe tartozna a villannyal el
nem latott tanyakon él8k ellatasanak biztositasa is, amirdl nem esik szé.

Hianyz6 szakmai teriletek.
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» A koncepcid nem elemzi kritikusan és perspektivikusan az uniés politikai és energetikai erbteret, az
unié aktualis politikajat vetiti ki a jovére. Ennél fogva nem hatarozza meg a magyar (és Kozel-Kelet-
eurdpai) érdeki befolyasolas terlleteit, téziseit.

» Hianyzik a koncepciébdl az allami és kozdsségi tulajdonpolitika az energetika teriletén. Az
energetika olyan nemzetgazdasagi stratégiai agazat, amelyben az allamnak meg kell &rizni
befolyasat az ellenséges kivasarlasokkal szemben.

= Nem foglal egyeértelm(l allast az ellatasbiztonsag kulpolitikai kérdéseiben. A technikai jellegl
feltételeket — forrasbiztositas, ellatérendszer rendelkezésre &llasa, igény/forrds egyensuly —
felszinesen, nem teljes komplexitadsaban targyalja.

= Az energetikai addpolitika alapelveit — a tamogataspolitikdval 6sszefuggésben — tartalmaznia
kellene a koncepcidnak.

= A fogyasztovédelmet a dokumentum sziiken értelmezi, az energetikai érdekegyeztetés fogyasztoi
oldalanak megteremtésére nem tartalmaz koncepcioét.

ESZREVETELEK A KONCEPCIOHOZ

,,2. Uj energiapolitika igénye”

Magyar érdek. ,Magyarorszag az Eurdpai Uni6é tagjaként...kbvetkezetesen képviselje a magyar
fogyasztok, a magyar gazdasag hosszu tavi érdekeit az Eurépai Unié energetikai szabalyozasanak
részletes kidolgozasa, illetve azok folyamatos aktualizalasa soran.” E_helyes elvet nem lehet
megvaldsitani, ha nincs eqgyértelmien magyar nemzeti érdekl energiapolitikai koncepci6. Ezt
bizonyitja a kovetkezd értelmezhetetlen (koltséget koltséggel?) megfogalmazas is, amely elfedni
igyekszik a legkisebb koltség elve és a széls6ségesen liberalizalt energiapiac kozott feszild
antagonisztikus ellentmondast:

,Magyar érdek, hogy az energiaellatas koltségeit, az energiaarakat nével6 kbérnyezetvédelmi
kévetelményeket és a megujuld energiaforrasok hasznositasara vonatkozd célokat a tarsadalmi
hasznossag és a hatékonysag kévetelményét szem el6tt tartva a legkisebb kéltséggel valdsitsuk meg
ugy, hogy a nemzeti preferenciak figyelembevételével megteremtsiik és erésitsiik a nemzeti
Sszuverenitast, megtalalva a k6zés hangot az Eurépai Unié energiapolitikai kezdeményezéseivel is.”

Fenntarthatésag/versenyképesség. ,A fenntarthatésag elve magaba foglalia a versenyképes
megujuld energiaforrasok fejlesztését és alkalmazasat,” ,Amig a kiilbnb6z6 megujulé energiaforrasok
tamogatas nélkil nem versenyképesek a hagyomanyos tiizelbanyagokkal, addig azok hasznositasara
vonatkoz6 beruhazasok tamogatasat az Eurdpai Unid lehetévé teszi, és a tagallamok szamara a
befektetés megtériiléséig lehetévé teszi az ilyen létesitmények mikdbdési tdmogatasat is.” Amig a
meqgujuld energiaforrasok nem lesznek versenyképesek, azok piacidegen tamogatésa politikai cél
(lehet), ezt azonban a tarsadalommal el kellene fogadtatni, az unios tdmogatas nem elegendé érv.

Kozlekedéspolitika. ,Az Eurdpai Uni6 még nem talalt k6zésen elfogadhaté megoldast a kézuti
szallitas és kbzlekedés energetikai és kbrnyezeti problémainak hatékony kezelésére.” Sajnos magyar
elképzelés sincs, egy energiapolitikai koncepciénak kapcsolédnia kellene egy nemzeti kdzlekedés- és
szallitaspolitikai koncepciéhoz.

»3. A magyar energiapolitika alappillérei”

LA fenntarthaté fejlédés kérnyezetvédelmi és gazdasagi céljait tehat egymassal 6sszehangolva, a
tarsadalom egytittmiikbédésével kell megvalésitani.” A bevezetében emlitett f6 energetikai célok
0sszehangolasa éppen az energiapolitikai koncepcié feladata lenne, amellyel a dokumentum adds
marad.

4. Ellatasbiztonsaqg”

Energiahordozék. Elfogadhatatlan hidnyossag, hogy a fosszilis primer energiaforrasok biztositasanak
problémait egyoldaluan, szinte csak a foldgazellatas szemszogébél vizsgalja, nem foglalkozik a
szénalapu villanytermelés lehetéségeivel. Egy energetikai koncepcidoban — az erémiépitésben széba
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joheté — valamennyi alap-energiahordozét (pl. szén, viz) illik szamitasba venni, illetve stratégiailag
ertékelni.

Megujulék. ,Oszténézni kell a belféldi megujuld energiaforrésok felhasznéalasanak névekedését.”
Miért kellene feltétlenll 6szténdzni ezek felhasznalasat? Milyen ara van ennek? Mi a tarsadalom
teherviseld képességébdl adodo tliréshatar? Ezekre kellene a stratégianak legalabb valaszt keresni.

Foldgaz. ,...a féldgaz részaranyanak tovabbi jelentés névekedését el kell keriilni.” A célkitlizés sem
helyes, mert nem ,a tovabbi jelent6s névekedést” kellene elkeriini, hanem a féldgaz részaranyat
kellene csdkkenteni. Erre nézve azonban a koncepcid nem tartalmaz semmilyen elképzelést, még a
ndévekedési Utem meérseéklésére sem. Erre utalnak a kdvetkez6 szdvegek: ,valészinlinek tiinik, hogy
belathaté ideig az ujonnan épliil6 kapacitasok java része is gazturbina lenne.... Amennyiben a
géazturbinékat ellatd géazrendszer ellatasbiztonsaga megfeleld, nincs ok azt feltételezni, hogy egy
gazturbinas kapacitasokra éplilé erémliivi rendszer jelentSs villamos ellatas-biztonsagi kockazatokat
hordozna.” ,Indokolt, hogy a villamosenergia-rendszer jogi szabalyozasa tartalmazzon arra utald
rendelkezést, amely szerint ... az energiapolitikai célkitlizések érvényesitése érdekében elrendelhetd
valamely els6dleges energiaforras felhasznalasanak az uj termelbi kapacitasok engedélyezése soran
torténé korlatozasa, meghatarozva annak mértékét és idétartamat.”Az 0j VET nem tartalmaz ilyen
el6irast.

Nuklearis energia. ,,az atomenergianak hosszu tavon is folyamatos és jelentés szerepet kell kapnia a
hazai energiaellatasban. Ehhez kapcsoléddan alapvetd prioritasként kell kezelni a nuklearis biztonsag
fenntartasat, a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének megoldasat, és a nuklearis
energiatermelés magas lakossagi elfogadottsaganak fenntartasat.” Ez helyes energiapolitikai
kbvetelmény, a jelent8s szerep” helyett azonban célszerli lenne aranyokrdél beszélni. Az
indokolatlanul részletezd széveg szerint magatol értet6dd, hogy az atomerémi bévités allami feladat,
mikdzben az allam energetikai szerepét — mint mar emlitettiik — a koncepcié nem régziti. (Ebben a
szbvegrészben kiildndsen szembetliné a mar emlitett eklektikus megkozelités.)

Kapcsolt energiatermelés. ,,A hasznos héigényen alapuld, nagy hatasfoki kapcsolt energiatermelés
Osztbnzése és tamogatéasa prioritas,” Minden kapcsolt energiatermelés ,nagy hatasfoku”, de csak az
.energetikailag hatékony”: az adott héigény mellett a lehetd legtébb villamos energia termelését
biztositd, megoldasok tamogatasa indokolt. A stratégiaban ennek szakmailag megalapozott
kritériumait (szigma értékek), értékelésének iranyelveit meg kellett volna hatarozni.

Tavhészolgaltatas. A ,panelflités” a magyar energetika egyik ,idézitett bombaja”. Az energetikailag is
alacsony hatékonysag csupdn piacgazdasagi eszk6zokkel nem kezelhetd, a probléméakat a lakasok
fogyasztoi tulajdonba adasa csak tovabb mélyitette. A sulyos problémak hatéstalanitdsara a
rendszervaltozas 6ta szinte semmi sem tortént. A liberalizacié kdvetkezményei mind-mind a tavhét
sujtiak. Ez igazan komplex probléma: lakas- és telepuléspolitika, szocialis kérdés és energetika.
Ehhez képest a koncepcié csak ures és irrealis kdzhelyeket tartalmaz: ,A tdvhdszolgéltatast
versenyképessé kell tenni allami eszkéz6k felhasznalasaval a tébbi energiaellatassal szemben.” A
tdvhéellatas energiahordozé-struktiurajaban egyre nagyobb szerepet kell kapnia a kérnyezetbarat,
megujulé energiaforrdsoknak,” Vajon hogyan? ,Minden eszkézzel 6szténézni kell a fogyasztokat az
energiatakarékossagra,.. csak az energia- és kbltséghatékony tavhészolgaltatas jelenthet a jévében
valés alternativat az egyéb korszeri fltési médozatokkal szemben.” ,Ennek kialakitasa alapveté
energiapolitikai, tarsadalompolitikai feladat és hasonldéan fontos kérnyezetvédelmi szempontbdl is.” Ez
utébbi helyes célkitlizés, annak fontossagaval egyetértiink, kar, hogy a megoldasrdl, annak legalabb a
f6 iranyairdl a koncepcié nem beszél.

Halézati infrastruktara. ,A magyar energiapolitika célja, hogy sziikbs hatarkeresztezé és belféldi
szallitasi kapacitasok ne korlatozzak a behozatalt, és a piaci verseny kiteljesedését.” A villamos
watviteli halézatot ugy kell fejleszteni, hoqgy az ne jelentsen korlatot a liberalizalt villamosenergia-
kereskedelemben,” Ez technikailag megvalésithatatlan, gazdasaqilag is irredlis célkitlizés, mivel az
infrastruktaranak nem a hatartalanul liberalizalt kereskedelem igényeinek, hanem a muiszaki-
gazdasagi optimumnak kell megfelelnie. ... ,a teljesitménytartalék és a villamosenergia-import
maximalis értékét 6ssze kell hangolni és megfelel6 jogszabalyokkal védeni kell az ellatas biztonsagat.”
Az UCTE ezt teszi, liberalizalt piacon azonban ez értelmezhetetlen!
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Rendszerszabalyozas. ,Az ellatas-biztonsag feltétele a sziikséges meértékii és megfelelé sszetételli
erémlii kapacitas, valamint a hélézat rendelkezésre alldsa.” A villamosenergia-elldtas szempontjabdl
legalabb ilyen jelentéségl a rendszer szabalyozhatdésaganak biztositasa, amivel a dokumentum nem
foglalkozik. Egy koncepciéban nem keriilheté meg ez a kérdés, pld. a szivattyls energiatarolo
kérdése, kuléndsen a miatt sem, mivel a dokumentum &ltaldban a szabalyozatlan er6mdivi kapacitasok
[étesitésére 6sztdnoz.

Energialiberalizacié. A koncepcié felismeri a liberalizalt piac és az ellatasbiztonsag ellentmondasat:
LAz iranyelvek — amellett, hogy elGiriak a foldgaz és a villamos energia Unién beliili szabad
dramlését,..— az elldtas biztonsaganak felelbsségét a tagallamokra héritiak. Ennek az
ellentmondéasnak a felolddsa Magyarorszag szaméra nagyon fontos energiapolitikai célkitlizés, mert
az energia Eurépan beliili szabad aramlasa leronthatjia az ellatas biztonsagat nével6 hazai
intézkedések hatasat (hianyhelyzetben a magyar kapacitasokat és energiat a legtébbet fizeté eurdpai
fogyaszté fogja igénybe venni).” Fontos lenne a koncepcidban az ellentmondés felolddsara vonatkozé
magyar javaslatokat latni.

»9. Versenyképesséq.”

Még sem k6ézonséges aru? ,A piacliberalizacié hazai alkalmazasa soran figyelembe kell venni, hogy
a vezetékes energiak (foldgaz és kilénésen a villamos energia) egy sor olyan sajatossaggal
rendelkeznek, amelyek megkiilbnbéztetik ket minden mas arutdél, mint példaul nem vagy csak
nehézkesen helyettesithet6k, nem vagy csak nehezen és kéltségesen tarolhatok, szallitasuk
vezetékekhez kotott. Emiatt az eqyéb aruk piacara kialakult szabalyok, illetve térvényszeriségek nem
teljesen liltetheték at mechanikusan a vezetékes energiak piacara.” Ezek utan nem meggy6zé: ,A
verseny erdsitése az energiapiacon a tevékenységek hatékonysaganak névelését eredményezi,”
Ehelyett egyértelm(ivé kellene tenni, hogy ezek a piacok — koztiik a tavfltési piac is — csak hatésagi
jogszabalyokkal biztositott szigoru kézérdek( keretek kdzott mikodéképesek, kiléndésen a hazankra
jellemzd6 keresleti energiapiacok esetében. Egy koncepcidéban ezeket a kdzérdeki kereteket kellene
meghatarozni és deklaralni.

HTM-ek. Ez a téma nem koncepcionalis, hanem (magan)tulajdonjogi kérdés, valtozatok
szerepeltetése amugy is helytelen egy koncepcidban. Az uj VET elfogadasa bizonyitja, hogy a
versenypiac e szerz6dések mellett is mikddéképes lehet. Egyébként szembetiiné HTM-eknek a
valosagtol elszakadd, piac-ideolégiai megitélése, mikdzben azok ellatas-biztonsagi és arstabilizald
szerepér6l nem esik sz6. Ezek felszamolasa a liberalizalt piac alaptorvényeinek megfelel6en
drasztikus aremelésre vezetne.

Energiaarak. ,,A fogyasztéi arak alapja egyre inkabb a belsé (internalis) és a kilsé (externalis)
kéltségeket egyarant tartalmazdé tarsadalmi kéltség.” Szabalyozott piac esetén lehetne igy, s
szerintlink ez lenne a helyes. Liberalizalt piacon ez lehetetlen, itt a kereslet-kinalat, és a profit
maximalizalas a meghatarozé.

K+F. Majdnem talalé megallapitas: ,A nagy energetikai tarsasagoknal a fejlesztések elsésorban az
lizleti tevékenység korszerlisitésére iranyultak.” Szerintink a valésagot pontosan az fejezi ki, ha az
.elsésorban” szét a ’kizardlag” széval helyettesitjuk. A hazai energetikaban K+F-r6l mar nem is lehet
beszélni. A hazai energetikai K+F (kutatdé és tervez®) intézményrendszer és az energetikai gyartd
kapacitas a privatizacido kovetkeztében leépllt. Tulajdonosi érdek nélkil nincs innovacid, a privat
(kulfoldi) tulajdonosok nem érdekeltek a hazai fejlesztésekben.

DSM. ,A hatékonyabb energiafelhasznélas és az ellatas biztonsaganak javitasa érdekében 6szténbézni
kell a korszerd, hatékony keresletiranyitasi eszk6z6k (DSM: Demand Side Management) kifejlesztését
és alkalmazasat.” Szerintink is j6 lenne a régota ismert, kidolgozott és alkalmazott mddszerek
ismételt alkalmazasba vétele, csakhogy ez is csak szabalyozott piacon lenne eredményes, a
liberalizalt piaci szerepl6k ellenérdekeltek.
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_.6. Fenntarthatésaqg”.

Energiahatékonysaq, energia-megtakaritds. Nem szinonim fogalmak, amelyek a koncepciéban
keverednek. Az energiahatékonysagot a termelékenység is befolyasolja..,a jelenleg felhasznalt
energia 10-20%-a hosszu tavon megtériil6 intézkedésekkel megtakarithatd.” Az elbiranyzat tulzd, meég
ha az ,intézkedések” megtériiinek is. A koncepcié 9. fejezete is csak kb. 3 %-0s megtakaritassal
szamol!

Epiiletenergetika. Fontos teriilet, de a befektetések megtériilése lassl, csak hosszi tavon hoz
eredményt.

Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv. Ez is csak egy feladatkitlizés, legaldbb az
alapelveket meg kellene hatarozni egy energiastratégiaban.

Megujulé energiaforrasok. ,a magyarorszagi megujulé energiafelhasznalas részaranya a magyar
gazdasag versenyképességét nem rontva, az orszag adottsdgainak és a mindenkori teherbird
képességének megfelelben névekedjen.” A meghatarozas akar még elfogadhat6é is lenne, ha a
koncepcid tovabbi részei nem mondananak ennek ellent: ,A hazai forrasbdl szarmazé megujuld
energia, kllbnésen a mezbgazdasag altal elballithatd biomassza, hatékony, versenyképes
kéltségszintli hasznalatanak bdvitése néveli az energiaellatas biztonsagat, tehat ennek érdekében is
stratéqgiai célja az energiapolitikanak.” ,EU és hazai pénzligyi forrasok felhasznalasaval 6szténézni kell
a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak névelését.” Hianyzik ezeknek az allitdsoknak az
energetikai, mez6gazdasagi, vidékfejlesztési komplex megalapozottsaga. A 9. fejezetben elbiranyzott
aranyok tulzéak, nem felelnek meg a fenti alapkdvetelménynek.

Kozlekedéspolitika. ,Az energia-megtakaritas és a kbrnyezetszennyezés csbkkentése érdekében
hosszu tavon célul kell kitlizni a kézuti fuvarozas minél nagyobb hanyadanak vasutra, vagy vizi utra
terelését. A jelenlegi folyamatok ezzel éppen ellentétes irdnyuak.” Valdban. Kinek a feladata
kidolgozni az energiapolitikaval harmonizald kézlekedéspolitikat? Nemde a Gazdasagi és_Kozlekedési
Minisztériumnak? Vajon a vasut leépitési terveknél gondoltak-e erre?

7. Horizontalis ligyek, eszk6zrendszer”

Kilpolitika. ,,Az energiaellatas biztonsaganak szempontjait a magyar Kkilpolitika és diplomécia
prioritasrendszerébe be kell épiteni mind a két-, mind a tébboldalu relaciokban.” Ehhez lenne sziikség
olyan koherens nemzeti energiapolitikai stratégiara, amit aztdn képviselni kellene. Sajnos a jelen
dokumentum adds marad ezekkel a szempontokkal.

Energiaaddk. A koncepci6 szerinti alapelv: ,az arakba beépithetbk az energiahasznalattal jaro kiilsé
kéltségek (pl. a karosanyag-kibocsatas kévetkeztében felmeriil6 egészségligyi kiltségek), és igy az
energiafogyasztok a valbs tarsadalmi raforditasok alapjan dbntenek a felhasznélasrol, vagy a
takarékoskodasrol;” liberalizalt piac esetén nem érvényesdul.

Tamogatasok. Az energiapolitika mar emlitett célmeghatérozasa nélkil a tdmogatasi célok sem
allapithaték meg, illetve nem sorolhatdék. A koncepciéban szerepl6é célok nem teljes korliek és nem
elfogadhatok: ,Tamogatas az energetikdban alapvetéen az ellatasbiztonsag-névelési, a kérnyezet- és
klimavédelmi, valamint a hosszu tavu fejlesztési célok elérése érdekében indokolt. Sajnos ezen a
terlleten az uniés iranyelvek kritika nélklli teljesitése érvényesil (lasd. a KEOP ,megujuld
energiaforras-felhasznalas ndvelése” prioritasat).

Jogi szabalyozas. Ebben a fejezetben is keverednek a szabalyozott és a liberalizalt piacra vonatkozé
elvek: ,Olyan szabalyozasi kérnyezetet kell kialakitani, ami a befektetéket megqyd6zi a piacra lépés
lehetbségérdl, piaci arjelzéseket biztosit, és amelyben a tizel6anyag-valasztas kockazatat a
befekteték viselik.” ,A vezetékes energiaellatas altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas, amely
nélkiilbzhetetlen a tarsadalom és a gazdasag miikbdéséhez. Folyamatossdganak és biztonsaganak
Szavatoldsa az allam feladata.” ,Szabalyozni kell az energiaellaté rendszer miikbdését és az ellatas
folyamatossagahoz sziikséges kapacitas-fejlesztést.” igy aztan nem csoda, hogy az egész anyag
ellentmondasoktdl terhes. A bevezetében azt allitjak, hogy ,a teljes piaci liberalizaci6 megvaldsitasara
kell térekedni”, itt pedig a ,kapacitas-fejlesztés” allami szabalyozasi igényérdl beszélnek, ami
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egyébkeént szikséges lenne, de a liberalizaciotol idegen. Ez ismételten egyértelml beismerése a
liberalizacié és a kdzérdek( energiaszolgaltatasok kibékithetetlen ellentmondasanak.

Energiatorvény. ,Az energetika jogi szabalyozasa agazati kiilbn térvényekkel és azok végrehajtasi
rendeleteivel torténik.” Ez a gyakorlat elvi és gyakorlati szempontbdl is hibas. Altalanos
energiatérvényt kell el6szor alkotni, s ebben kell meghatarozni az allam ellatas-biztonsagi
felel6sségét, szerepvallalasi tertleteit, az energetika allami intézmény rendszerét, az allami hatésagok
jogositvanyait és kotelezettségeit, a monopdliumok kialakulasat megakadalyozé szabalyokat. Ez utan
kell ki/atdolgozni az agazati energia torvényeket annak figyelembevételével, hogy valamennyi
lényeges kérdést torvényben kell szabalyozni, s csak a valdban eljaras-jellegli részletszabalyok
keriiljenek alacsonyabb jogszabalyokba (rendeletekbe).

Szabalyozott uniés energiapiac? ,Az eqységes vezetékes energiapiac létrehozasa érdekében uniés
szinten lenne célszerii szabalyozni a halozati hozzaférési tarifarendszer kereteit, az ellatas-biztonsaqi
kévetelményeket (féldgaz és villamos atviteli halézatok kbézdsségi érdekii fejlesztése, foldgaz
biztonsagi készlet létrehozasa, kételez6 erémi-kapacitas tartalék) és az elosztasi szabalyokat
féldgaz- vagy villamosenergia-hiany esetén.” E sorok az egységes liberalizalt energiapiacok alapvet6,
fel nem oldhatd miikddési ellentmondasait bizonyitjak.

Sovany jogharmonizaciés kovetkeztetés. ,Feliilvizsgalandé és modositandé a megujuld
villamosenergia-forrasok alkalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi kérnyezet.” Ha a minap elfogadott
VET-re céloznak, akkor elmondhatd, hogy ez nem sikeriilt. (Lasd erre vonatkozo allasfoglalasunkat’.)

Energetikai intézményrendszer. ,,Az energiapolitika céljainak érvényre juttatasa érdekében az allam
feladata a meqglévd energetikai intézményrendszer fenntartasa és erbsitése.” Mivel a korabbi
intézményrendszer — mint mar emlitettik — leéplilt, ezért nem elegendd a meglévdnek a fenntartasa.
Korabbi z’alIélsfoglalésunknak8 megfeleléen a kompex energetikai feladatok allami koordinalasara (a
Miniszterelnéki  Hivatalban) energetikai  allamtitkarsagot kell Iétrehozni. A  kormanyzat
energiapolitikdjanak megalapozasara és tamogatasara, a kapcsolédé — miiszaki, gazdasagi —
elemzési feladatok ellatasara, Magyar Energiastratégiai Intézetet (MEI) kell létrehozni. Az intézet
feladata az energetikai folyamatok figyelemmel kisérése, elemzése és a jovd tarsadalmi-gazdasagi
programjaihoz illeszkedd tavlati energetikai stratégidk kidolgozasa. A Magyar Energia Hivatalt (MEH)
a parlament feligyelete ala kell helyezni, szervezetét szakmailag meg kell erésiteni.

A nyilvanossag feleléssége. ,,Az utdbbi években a hazai szakmai kbézvélemény és a lakossag
energetikaval kapcsolatos ismeretei, és a tények k6z6tt eqyre nagyobb szakadék tatong.” Valé igaz,
ami a kormanyzat altal tamogatott médiapolitizalas egyenes kodvetkezménye. A ,hazai tudomanyos
k6zbsség” egy része sajnos ezzel cinkossagot vallalt. Egyetértiink a hiteles szakmaisag feltételeinek
megteremtésével, aminek hianyat ez az elbterjesztés is latvanyosan igazolja. Jo ,kdvetkeztetés”, hogy
JAllami szerepvéllalas révén révid és kézéptavon meg kell teremteni az ehhez sziikséges pénziigyi és
szervezeti feltételeket.”

OSSZEFOGLALAS

A koncepcié szakmailag nem megalapozott, alig tamaszkodik — a bevezetében szédmba vett —
meglévd energetikai miszaki-gazdasagi elemzésekre, vizsgalatokra és javaslatokra. E helyett
megelégszik a neoliberalis kézgazdasagi doktrinak kinyilatkoztatasaival. Az energia liberalizalast
kdvetben a vilagban bekdvetkezett valsagok tanulsagait nem hasznalja fel.

Bar egyes megallapitasaiban (lasd. ,Energialiberalizacio” és ,Még sem koézonséges aru?” c.
alcimeket) felismerni latszik a liberalizalt energiapiac sulyos ellentmondasait,” az unios iranyelveket
illetéen kritikatlanul elfogadé allaspontot tikrdz. Sajnos kisérletet sem tesz a kdzép-kelet-eurdpai régidé
k6z6s energetikai érdekeinek kifejezésére és képviseletének megszervezésére.

& A magyar energiapolitika alapjai. 2005. december 12- www.enpol2000.hu.
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Ami a stilust illeti: megfogalmazasai helyenként szakmailag értelmezhetetlenek. Tulajdonképpen egy
szoveg és lozung gydjtemény, amelybél minden és akar az ellenkezbje is kiolvashatd. Féleg
altalanossagokat tartalmaz, kevés a konkrétum, azokat legtdébbszor altalanos jelzék helyettesitik, pld.:
Jelentds”, ,egyre nagyobb”, ,minden eszkozzel”, stb.. A szdvegezése pongyola, sziksegtelendl
bdbeszédl, az egyes témakat tekintve aranytalan a terjedelem, sok az ismétlés.

A koncepcio nem alkalmas a magyar érdek( energiapolitikai stratégia kialakitasanak vitaanyagaul. A
magyar energetikai szakma ennél tébbet érdemel.

Ismételten ajanljuk a stratégiat jegyz6 GKM figyelmébe tarsulatunk részletes és nyilvanos
energiapolitikai javaslatait, amelyeket hivatkozott allasfoglalasaink és eldéadasaink
tartalmaznak. Ezek honlapunkon (www.enpol2000.hu) olvashaték. Nemzeti érdekii szakmai
parbeszédre, rendelkezésre allunk.

Budapest, 2007. junius 30.
Energiapolitika 2000 Tarsulat
Elndksége
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