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A liberalis stratégia-alkotas modellje

anyag, amelynek célja, ,hogy koncepcionalis keretet adjon Magyarorszagon a megqujuld
energiahordoz6 felhasznalas néveléséhez”. A dokumentum latvanyos példaja a liberalis
.koncepcidalkotasnak”, ezért elsz0r a stratégia-alkotas alapkérdéseit biraljuk.

Prejudikalt végeredmény. A targyilagos szakmai vizsgalatok egy energiahordozé részaranyanak az
energiamérlegben betdltétt szerepét nem dontik el elére, hanem a vizsgalatok eredményeként
hatarozzak meg. Most azonban nem ez térténik, hanem az EU blrokracia elvarasainak kontdsében
megjelend kilonb6zé (nemzetkdzi) lobbyérdekeknek valé megfelelés. A ,Megujuld energia Utitervben”-
foglalt voluntarista celkitlizések! eurdpai atlagban irredlisak, s a ,klimavédelemben” valé nemzeti
részvétel cimén sem szabadna tonkre tenni a szegényebb nemzetek maradék eréforrasait.

A nemzetstratégia hianya. A nemzeti érdeki stratégiaalkotasnak ma hianyzik az alapfeltétele. Nincs
nemzetstratégia, amely meghatarozna a hazai népesség megmaradasanak és boldogulasanak
alapkritériumait, s amelynek az egyes szakpolitikakat ala kellene rendelni. Kilénésen szembetlné ez,
amikor az energiapolitika Urlgyul szolgal egy alapvetd agazat, a mez&gazdasag atgondolatlan
szerkezetatalakitasahoz.

Verseny a tamogatasokért. A hagyomanyos (konzervativ) energiapolitikai filozéfia szerint a
vezetékes energiaellatas — ellatas-biztonsagi, kérnyezetterhelési szempontbdl egyenértéklii —
forrasoldali valtozatait a fogyasztoi koltségek minimumara térekedve optimalizaljak. A liberalis doktrina
szerint a piaci szerepldk profitvezérelt érdekének kellene a szilkséges fejlesztéseket inspiralni. A
termel6k kozotti verseny azonban nem a legkisebb koéltségre, hanem a legnagyobb profitra 6szténoz.
Az allami/k6zdsségi politikanak kellene megtalalni, legalabb részben, azokat a piacszabalyozasi
eszkodzoket, amelyekkel a liberalizacid karos hatasai mérsékelhetdk. Ezzel szemben az egyébként
piacidegen tamogatasi rendszer még a piaci viszonyokat is eltorzitja és a versenyt a tamogatasokeért
folytatott versennyé degradélija. S mivel a tamogatasok maddjanak és mértékének megallapitasa
politikai hataskor, a szakpolitikai stratégiak is kézvetlen politikai deklaraciokka silanyulnak.

A megfelelés politikaja. A kormanyzat el6szor keresztilvitte a liberalis villamos energia torvényt a
torvényhozason, ezt kdvetben rendezett ,tarsadalmi vitat” az energiastratégiarol, majd ennek egyik
ugyancsak tarsadalmi vita” céljabol. Ez a ,felulr6l vald épitkezés”, az (EU) elvardsoknak valé
megfelelés jellemzb az egész kormanyzati politikara, ami most az energetika teriletén is megjelenik.
Ezt a modszert a dokumentum nyiltan véllalja: ,,a hazai mequjulé energiahordozé felhasznélas névelés

dokumentum, amelyet az Orszaggylilés varhatéan 2007 6szén hagy jova.” A dokumentum felsorolja
mindazokat a tovabbi ,hazai keretdokumentumokat”, fejlesztési terveket, — koztiik a Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Tervet — amelyek mind fontos eszkdznek tekintik a megujuldk
termelésének és felhasznalasanak ndvelését, s amelyeket — energetikai szempontbél — éppen
ennek a stratégianak kellett volna megalapozni.

*Az allasfoglalasban a biralt stratégiara, szévegkornyezettél fiiggéen, stratégia, koncepcié, vagy
dokumentum megnevezéssel hivatkozunk. Az idézett szovegrészeket dolt betiivel irjuk, sajat
szovegkiemeléseinket, az idézeteknél is, alahuzassal jeloljiik.

! LAz unié mai politikajat a szocialista orszagok Gtvenes évekbeli gyakorlatabdl jl ismert voluntarizmus jellemzi, azzal a
kilénbséggel, hogy akkor a tervektdl, most pedig a piactdl varjak a csodakat. Az Eurépai Unié kormanya, az Eurépai Bizottsag
ugyan szabalyokat allit fel és biintet, de semmiért nem vallal felel6sséget, és le sem vélthatd, ahogy az jobb demokraciakban az
alkalmatlan kormanyokkal megeshet.” (Lérant Karoly: Piaci 6riilet, Magyar Nemzet, 2007. augusztus 11.)
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A stratégia megallapitasai

Itt lenne az ideje most mar magat az alaptézist igazolni: ,a megujulok felhasznalasat pedig ndvelni
kell.” Ezzel a varakozassal kezdtik tanulmanyozni a dokumentumot, amely lényegesen kilonbozik
emlitett tarsaitdl, mert nem csak deklaracidkat, hanem szamadatokat, érveket is tartalmaz. Mas
kérdés, hogy azok — mint latni fogjuk — nem tamasztjak ala az alap-allitast.

Decentralizalt hétermelés. A stratégia nem tesz egyértelml kildnbséget a centralizalt és a
decentralizalt energiaellatasi médok kdzott, pedig a megujuldk, kiléndésen a biomassza esetében ez
alapvet6 fontossagu. A biomassza kicsiny energias(irisége miatt a szallitasi infrastruktira és a
szallitas viszonylag draga. Villamosenergia-termelés esetén pedig a fajlagos beruhazasi koltségek
igen magasak. Ezért a biomassza elsésorban a helyi hdigények kielégitésében jdhet szdba. Ezért
egyetértink azzal, hogy ,a tavhdellatas nem kinal elegendd potencialt a megujulék bevonasara, igy a
hépiac masik jelent6s szegmensében, a decentralizalt h6termelésben is jelent6s szerepet kell kapnia
a megujulé energiaforrasoknak’.

Biomassza termelés. Helytelennek tartjuk azt az agrarpolitikat, melynek kovetkeztében a
,KkOzeljbvében uniés és hazai szinten egyarant jelentésen csbkkenteni kell az élelmiszer célu
mezégazdasagi termelést. Egyes becslések szerint ez az 6sszes hazai mezégazdasagi féldteriilet
akar 20%-at, kb. 800-1000 ezer hektar termdéteriiletet érinthet, ami 80-120 ezer termelé
jévedelemszerzési lehet6ségét befolyasolhatja. Az energetikai célu névénytermesztés, a biomassza
megujuld energiaforrasként térténé felhasznalasa kiutat jelenthet e problémara, mivel ezaltal
biztosithatoé, hogy a termelbk tovabbra is mezdgazdasagi termeléssel foglalkozzanak és hogy az
elballitott terményeket jelentds koltségvetési tamogatas nélklil, piacképesen lehessen értékesiteni.”

Nagy Balint sokoldaluan bemutatta’ ennek a vidékpolitikanak a tarthatatlansagat, karos gazdasagi és
tarsadalmi hatasait. Mi ehhez azt tesszik hozza, hogy az agrarium problémaira nem mindent
helyettesitd gyogyir az energetikai ndvénytermesztés, mint ahogyan a biomasszdnak az
energiamérlegben betdlthetd szerepe is tdbbszdrdsen korlatos. Maga a stratégia is elismeri, hogy ,a
Jelenleg mar miikédé és 2009-ig lizembe helyezendd biomasszara alapuld energetikai beruhdzasok...
alapanyagigénye 1,7 milli6 ha szantoteriilet energetikai céli hasznositédsat teszi sziikségesseé,
energiaigénye pedig 180 PJ kériil alakul. Ez meghaladja a kbérnyezetbarat médon megtermelhetd
biomassza potencialt, ami 145 PJ nagyséagrendlre becsliilhet.” Azt is elismeri a stratégia, hogy a
,biomassza termelés egqyilitt jar bizonyos karos kérnyezeti hatasokkal, igy a biodiverzitas
csOkkenéseével, a hulladék-kibocsatas nbvelésével, a talaj- és vizszennyezés névekedésével.”

Biomassza melléktermékek. Azzal viszont egyetértiink, hogy jelentés potencial rejlik ,a biomassza
jellegli melléktermékek, hulladékok energetikai hasznositasaban (Gn. masodlagos és harmadlagos
biomasszak), mivel a hulladékhasznositast eredményezd technologiak (pl. biogaz termelés) egyre
nagyobb szerephez jutnak.”

Biolizemanyag. ”Biolizemanyag gyartas tekintetében ma Eurépa nem versenyképes a tengeren tuli
orszagokkal”. A kbézeljbvében varhatéan létrejové biolizemanyag gyarté kapacitasok béven
megtermelik a hazai felhasznalashoz sziikséges mennyiséget, és nagy résziik a tébbletet export
piacokon értékesiti majd.” Minek er6ltetjuk, ha nem versenyképes? Milyen exportjdvedelem lesz
ebbd8l? Mintha maris talléttink volna a célon.

Hazankban ,évente atlagosan 6-7 millio tonna kukorica terem,...” ,Amennyiben minden tervezett és
bejelentett hazai bioetanol beruhazas megvalésul, tgy a bioetanol gyartasi céllal feldolgozott hazai
gabona mennyisége meghaladna a 9 milli6 tonnat, amibél 3 milli6 tonna bioetanol allithatd elé.
Szakért6k szerint ez a gabonaigény meghaladja azt a mennyiséget, amit hazai termelésbél
biztonsagosan el lehet allitani.” Milyen stratégia az, amely tudomasul veszi, hogy a mar tervezett
(engedélyezett?) kapacitasok alapanyag ellatasa sem biztositott?

21 Nagy Balint: Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (,007-20013) makrotarsadalmi hataselemzése. Nemzeti
Erdek 2007. nyar. I. évf. 2. sz.)
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Helyesen allapitja meg a stratégia, hogy ,A biolizemanyagok hasznalata csak akkor jelenthetne val6di
alternativ energiaforrast, ha az elballitasahoz is megujuld forrasokat hasznalnank. Ezzel szemben a
foldmdvelésnél, a mitragydk és gyomirtok gyartasénal, a leparlasnal és a finomitasnél, valamint a
szallitasnal is tébbnyire fosszilis energia felhasznalasra kertiil sor, ami rontja a biolizemanyagok
energiamérlegét.” A  nagyuzemi termelésen alapulé biolzemanyag-gyartds  hatranyos
kovetkezményeit Nagy Balint hivatkozott tanulmanya?® részletesebben is bemutatja.

A tamogatasok hatasa a villany-arra. A stratégia szerint ,,a megujulé alapi villamosenergia-
termelés, valamint az egyéb tamogatott kategoriak 2010-re mar mintegy 200 Mrd Ft kifizetését teszik
sziikségessé, amely atlagosan mintegy 4,5 Ft/lkWh aremeld hatassal jarhat.”Jelenleg a tamogatas kb.
2 Ft/kWh, ami 8 %-al dragitja a villanyt. A stratégia szerint a tdmogatads mar 2010-ben 18 %-o0s
arnyomast jelenthet, ami elfogadhatatlan.

Osszefoglalas

A célértékekre vonatkozd forgatdkdnyvek, modell eredmények nem a biralatunk elején emlitett
optimalizacion alapulnak, hanem ,mig a BAU a mar meghozott vagy jelenleg ismert és elb6készités
alatt allé intézkedések eredményét veszi alapul, addig a Policy forgatékényv tovabbi, a megujuldk
hasznositasat 6szténzé intézkedések hatésaval is szamol.” Ezeket a célértékeket tehat a tarsadalom-
gazdasagi meérlegelés hianyaban és a varhaté negativ kdvetkezmények miatt nem tekinthetjik
megalapozotthnak Vagyis ez a rész-stratégia nem tamasztja ala a ,Magyarorszag energiapolitikaja
2007-2020” megujulé energiaforrasokra vonatkozd kovetkeztetését, hogy ,EU és hazai pénziigyi
forrasok felhasznalasaval 6szténézni kell a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak névelését.”.

Ez annal is inkabb szembetlind, mert a stratégia 8.1 alfejezete Iényegében helyesen foglalja 6ssze a
megujuldk Osztdonzésének alapelveit, a 8.3 alfejezet ,Biomassza (altalaban)” alcim alattiak pedig a
szlikséges — a valésagban azonban mar nagyrészt aktualitasukat vesztett — intézkedések iranyat.

Budapest, 2007-08-15.
Energiapolitika 2000 Tarsulat
Eln6ksége
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