A MEGFELELES ENERGIAPOLITIKAJA

Az Energiapolitika 2000 Tarsulat allasfoglalasa
a H/4858. sz., a 2007—2020 kdzotti idészakara vonatkozo energiapolitikai koncepciordl sz6lo
orszaggydllési hatarozati javaslatrél és a H/4858/1. sz. hattéranyagrol.

El6szdér a hatarozati javaslatot — annak pontjaira hivatkozva — észrevételezziik, majd az annak
hattéranyagaul szolgalo, Hattéranyag a 2007-20020 ko6zotti id6szakra vonatkozd energiapolitikai
koncepciordl c. dokumentumot — tovabbiakban energiapolitikai koncepci6 — ,amelynek juniusi
valtozatat tarsulatunk mar részletesen biralta’.

H/4858. sz. orszaggyiilési hatarozati javaslat.

A hatarozati javaslat — néhany elvi alapvetés mellett — tdbbségében azoknak a mikodési
modelleknek és stratégiaknak az elkészitését irja el utdlag a kormany részére, amelyek mar részben,
vagy egészben elkésziiltek, vagy térvényben (VET) is elfogadasra keriltek 23 E tekintetben tehat azt
mondhatjuk, a hatarozati javaslat célja: a nagyrészt mar megvalosult neoliberalis energetikai
doktrina formalis parlamenti hatarozattal valé utélagos alatamasztasa. A hatarozat-tervezet
legfontosabb pontjaival kapcsolatos véleményiinket a kdvetkezékben foglaljuk dssze”.

Ad.1. A magyar energiapolitika elvi alapja és célja: hogy ,A Kormany ... a hosszu tavu szempontokat
is mérlegelve gondoskodjon az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatésag, mint
elsédleges célok egyilittes érvényesiilésérél.” Vagyis a koncepcionak elsdsorban azokat az allami
felelésségvallalasi teriileteket, feladatokat kellene rogziteni, amelyekkel a gondoskodas
megvaldsithaté lenne. Ezzel szemben az energiapolitikai koncepcié szerint a ,jévébeni allami
Szerepvallalas az energetikaban alapvetéen két terliletre iranyulhat, egyfel6l az energiapiaci modell
kialakitasara és bevezetésére, annak kdzvetett eszkbzbkkel vald iranyitasara és folyamatos
korrekciojara, masfel6l a nemzeti energiapiac kiils6, nemzetkézi feltételeinek alakitasara.” Ez ultra-
liberalis allaspont, az allam teljes kivonulasaval egyenértékii, tulajdonosi jelenlétrdl, befolyasolasrol
sz6 sem esik. Ennek megfeleléen hianyzik a koncepciobdl az allami és k6zdsségi tulajdonpolitika az
energetika terlletén. Ez a koncepcio legsulyosabb kdzjo ellenes alapvetése, kilondsen a miatt is,
mert ma mar az unié sem azonosul egységesen a verseny mindenhatdésaganak neoliberalis elvével.

Masrészrél az energiapolitikai koncepcidéban emlitett altalanos, pontosan nem definialt, célok
kibékithetetlen ellentmondasban vannak egymaéssal, egylttesen nem érvényesilhetnek;
meghatarozott tarsadalmi preferenciak szerint optimalizalni kellene &6ket. A tarsadalmi
kbézmegegyezésen alapulé aktualis nemzeti célok megjeldlésére azonban kisérletet sem tesz a
koncepcio. A nemzeti, k6zosségi érdek helyett a fundamentalistan liberalis piaci szempontok,
illetve a befektetdi érdekek motivaljak a koncepcié megfogalmazasait.

Ad. 2. A kormany az itt el8irt feladatokat mar teljesitette: a VET a mult évben elfogadasra kertilt, a
gaztorvényt benyujtottak a parlamentnek. A VET sajnos, amint ezt a hivatkozott a’Ilésfoglalésunkban2
mar kifejtettik, nem felel meg az e pontban szerepld kdvetelményeknek, sem az ellatasbiztonsag,
sem pedig a hatékonysag novelése, illetve az ,ebbdl eredé haszon, fogyasztékhoz tértend eljuttatdsa”
tekintetében.

Ad.3. Egyetértiink az energiahatékonysagi, illetve energiatakarékossagi stratégiak megalkotasanak
szukségességével.

Ad.4. A szabalyrendszert a VET tartalmazza, de azt nem tartjuk jonak, lasd. VET biralatunk®.

Ad. 5. Egyetértiink a nuklearis alapu villanytermelés bévitésének sziikségességével, annal is
inkabb, mert a piaci befektetdi érdekek vezérelte spontan erémiépités csak foldgazgaz tlizelési

! ENERGIASTRATEGIA HELYETT SODRODAS. Az Energiapoliika 2000 Tarsulat allasfoglaldsa a GKM ,Magyarorszag
energiapolitikaja 2007-2020.” c. stratégiajarél 2007. junius 30.

% Allasfoglalas a T/3088. sz. Villamos Energia Térvény-javaslatrél. A térvényjavaslat elézményei és altalanos kritikaja. 2007.
junius 4.

% Voluntarista megujulé energia stratégia. Az Energiapolitka 2000 Tarsulat allasfoglalasa ,Magyarorszag megujulod
energiaforras felhasznalas novelésének stratégiaja. 2007-2020.” c. GKM dokumentumrdl. 2007. augusztus 15.

* A targyalt dokumentumokbdl idézett szovegrészeket déit betiivel kozoljik.
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erémiiveket eredményezne. E tézis szerint az atomer6m{ bdévités allami feladat, mikézben az allam
energetikai szerepét a koncepcidé nem rogziti. Mivel a VET szerint barki létesithet erémiivet, ez a tézis
indirekt médon az allami tulajdond MVM Zrt. atomerdm( épitési lehetbéségét iranyozza elé6. A VET
ugyanakkor nem ir el orszaggydtlési jovahagyast.

Ad.6. Egyetértiink a nuklearis hulladékok végleges elhelyezésére iranyuld programok megfeleld
végrehajtasaval és megvaldsitasaval.

Ad 7. Egyetértiink azzal, hogy a Kormany a rendelkezésére all6 eszkdzokkel jaruljon hozza uj
nagykapacitasu foldgazszallité vezetékek megvaldsitasahoz az import diverzifikacidja érdekében.
Ehhez a magunk részérél azt tessziik hozza, hogy elsésorban az EU kezdeményezéseit, a kozos
EU foldgazszallité projekteket kell elényben részesiteni.

Ad. 8. A privatizacio és liberelizacié kévetkeztében leépilt intézményrendszer nem teszi lehetévé ,a
hazai energetikai kutatas, fejlesztés és oktatas magas szintii folytatasat.” Az energetikai
intézményrendszert meg kell udjitani. A kompex energetikai feladatok allami koordindldséra (a
Miniszterelnéki  Hivatalban) energetikai  allamtitkarsagot, az energiapolitika folyamatos
megalapozasara és tamogatasara Magyar Energiastratégiai Intézetet (MEI) kell 1étrehozni. A Magyar
Energia Hivatalt (MEH) ki kell vonni a kozvetlen kormanyzati befolydsolas aldl, s a parlament
feligyelete ala kell helyezni; mikoédési mechanizmusat ugy kell atalakitani, hogy a Iényeges
déntéseknél érvényesiiljenek a szakmai szempontok.

Ad. 9. A Kormany ezt a stratégiat kidolgozta és azt a hattéranyagba (energiapolitikai koncepcioba) is
beépitette. A megujuléenergia-stratégia célértékeit tekintve — amint azt az energiapolitikai
koncepcioval kapcsolatos észrevételeinkben részletesen kifejtjik — a mezégazdasagi realitasokat és
a tarsadalom tehervisel6 képességét mell6z6, voluntarista allaspontot tiikroz.

Ad.10. Egyetértiink a tavhéellatassal kapcsolatos szabalyozas fellilvizsgalataval és kdzdsségi érdeki
atdolgozasaval, azt fontosnak tartjuk.

Ad. 11. Egyetértiink a Nemzeti Alaptantervnek az energiatudatossagra vonatkozd ismeretek
oktatasaval torténé kiegészitésével.

Ad. 12. Nem értiink egyet azzal, hogy a vezetékes energiaszolgaltatdsok teruletén jelentkez6 szociélis
problémak megoldasat a fogyasztéi szolidaritason alapulé szocialis tarifak alkalmazasa helyett, a
szocialpolitika kdrébe utaljak.

Ad.13. Egyetértiink a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére iranyuld orszagos koncepcio
kidolgozasaval, azonban annak nem az értelmezhetetlen ,fenntarthaté fejlédéssel”, hanem az
energiapolitikaval kellene 6sszhangban lenni. A kézlekedés mellett szilkség lenne valamennyi 4gazat,
pld. az épitéipar energetikajaval is foglalkozni.

Energiapolitikai koncepcio

Ez a dokumentum érdemben alig kilénbdzik a kordbban biralt energiapolitikai anyagoktdl, minddssze
az un. célértékek moédosultak némileg, s két flggelékkel bdvilt ki: a biraldk részérdl altalanosan
hianyolt helyzetértékeléssel és a stratégiai célértékek figyelembevételével kidolgozott 2020. évi
prognoézisokkal. A prognozisok a korabbi, csaknem kizardlag elvi jellegi megallapitasokon tulmutatva
szamszerlien vizionaljak a kormanyzati energiapolitikat. Ez médot ad arra, hogy az energiapolitikai
koncepcioval kapcsolatos biralatunkat e konkrét szamszeriiségekhez kapcsolédva nyomatékositsuk.

Mindenekel6tt a koncepcidalkotas alapvetéen hibas szemléletére kell ramutatnunk. Szembet(ind az
energetikaban is, hogy kritika nélkul, ,uniés elvardsoknak” tinteti fel a kormanyzat az uni6 —
legtdbbszor egyébkeént irrealis — k6z0s célértékeit. Ennek a voluntarista szemléletnek a jegyében a
koncepcié az unids elvarasoknak valé maximalis ,,megfelelést” tekinti ,nemzeti” célértéknek,
ahelyett, hogy a tarsadalom-gazdasagi szempontbol elfogadhaté ,nemzeti tehervallalasi
képesség” kidolgozasaval teremtene megfelelé alkupoziciét az uniés targyalasokhoz. Ebbdl
azonban sajnos nemcsak a kitlizott nemzeti célértékek tarthatatlansaga koévetkezik, hanem az is, hogy
a nemzeti eréforrasok felhasznalasat tartésan olyan terlletekre iranyitjak, ahol nem a tarsadalmi
kdzjot szolgaljak.
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Altalanos észrevételek

A koncepcio szakmailag nem megalapozott, statisztikai becsléseken kiviil alig tamaszkodik
miiszaki-gazdasagi elemzésekre, vizsgalatokra és javaslatokra. E helyett megelégszik a
neoliberalis kdzgazdasagi doktrindk kinyilatkoztatasaival. Az energia piacok liberalizalasat kdvetéen a
vilagban bekdvetkezett valsagok tanulsagait nem haszndlja fel. A koncepcié nem elemzi az uniés
energiapolitikai eréteret, az unié aktualis politikajat vetiti ki a jovére. Bar egyes megallapitasaiban a
koncepcioé felismerni latszik a liberalizalt energiapiac sulyos ellentmondasait, az uniés iranyelveket
illetéen kritikatlanul elfogadé allaspontot tiikroz.

Nem foglal egyértelmi allast az ellatasbiztonsag kiilpolitikai kérdéseiben. A technikai jellegi
feltételeket — forrasbiztositas, ellatérendszer rendelkezésre allasa, igény/forras egyensuly —
felszinesen, nem teljes komplexitdsaban targyalja. Kisérletet sem tesz a kézép-kelet-eurdépai régio
k6z6s energetikai érdekeinek kifejezésére és képviseletének megszervezésére.

A koncepcid a vezetékes energiaellatasok kozil elsésorban és tulsulyosan a villamos piac
kérdéseit targyalja. A villamos ,atviteli hal6zatot ugy kell fejleszteni, hogy az elésegitse a liberalizalt
villamosenergia-kereskedelmet.” — all a koncepcidban. Ez gazdasagilag helytelen célkitiizés, mivel az
infrastruktiranak nem a hatartalanul liberalizalt kereskedelem igényeinek, hanem elsésorban a
miszaki-gazdasagi optimumnak kell megfelelnie. ,A féldgéz részaranyanak tovabbi jelentds
névekedeését el kell keriilni.” — all a koncepcioban. Véleménylink szerint a foldgaz részaranyat
csOkkenteni kellene az energiamérlegben, de kiléndsen a villanytermelésben. Ezzel szemben a
koncepcio valdszinUsiti, hogy ,belathaté ideig az djonnan éplilé kapacitasok java része is gazturbina
lenne...” A spontan piaci torekvések egyértelmien erre utalnak®. Ennek teliesen ellentmond, s irrealis
a foldgazalapu villanytermelés megujulokkal valé kivaltdasa a koncepcidéban szereplé
mértékben.

A koncepcio nem foglalkozik a gazpiac, a gazpiaci tulajdonviszonyok, és a gaz-infrastruktiura
fejlesztések kérdéskorével. A tavfiités sulyos problémait sem targyalja érdemben. A
fogyasztovédelmet a koncepcié sziiken értelmezi, az energetikai érdekegyeztetés fogyasztoi
oldalanak megteremtésére nem tartalmaz elképzelést.

A tarsadalom teherviselé képességét és a mezdgazdasagi realitasokat mell6z6, voluntarista
allaspontot tiikroz a koncepcié a megujulé energiaforrasokat illetéen.

A koncepci6 szerint ,Az energetika jogi szabalyozasa agazati kiilén térvényekkel és azok végrehajtasi
rendeleteivel térténik.” Ez a célkitlizés elvi és gyakorlati szempontbdl is hibas. Altalanos
energiatorvényt kell el6szor alkotni, s ebben kell meghatarozni az allam ellatas-biztonsagi
felel6sségét, szerepvallalasi terlleteit, az energetika allami intézmény rendszerét, az allami hatésagok
jogositvanyait és kotelezettségeit, a monopdliumok kialakulasat megakadalyozé szabalyokat. Ez utan
kell ki/atdolgozni az agazati energia torvényeket.

Célértékek

A célértékek csak a megujulé energiaforrasokra és az energiahatékonysagra vonatkoznak,
szamszeriien is demonstralva ezzel a teljesen beszikilt magyar energiapolitika
egyoldalusagat. A megujulé energiaforrasok 2020. évi célértékei azonosak — a Kormany altal elsd
olvasatban megtargyalt — ,Stratégia a magyarorszagi megujulé energiaforrasok felhasznéalasanak
névelésére 2007-2020” (tovabbiakban: megujuléenergia-stratégia) c dokumentumban® foglalt

® A bejelentett foldgaztiizelésti erdmiivek kapacitasai:

. Karpat Ergo Kft 230 MW teljesitmény kombinalt ciklusu, kizarélag gaziizem( erémiivet épit Vasarosnamény mellett.

e Az E.ON Gonyiinél 400 MW-os, kés6bb 800 MW-ra bévithet6 foldgaztiizelésl eré6mi épitésére kapott engedélyt.

. Elsé Magyar Foldgaz- és Energiakereskedelmi és Szolgaltatd Kft. 800 MW-os, késébb akar 2400 MW teljesitményre
bdvitheté kombinalt ciklusu, gazturbinas erémi épitését tervezi.

e A MOL RT a cseh CEZ tarsasaggal kozosen 800 MW-os kombindlt ciklusi erémivet épit a Dunamenti
Kd&olajfinomitdban.

. Ezek Osszes teljesitménye: 2230 (késébb 4230) MW., ami a jelenlegi erém{-kapacitas mintegy 25 %-a.

® Ez a dokumentum 2007. november 23-atél néhany napig észrevételezés céljabdl a GKM honlapjan volt olvashato.
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célkitlizésekkel. Az energiahordozd megtakaritas 2015.(!) évi célértéke pedig a kidolgozas alatt allé
energiahatékonysagi stratégiara hivatkozva: 54 PJ.

A valasztott célértékek figyelembevételével az energia koncepcidé 2020. évi prognoézisai a 2006. évi

adatokkal 6sszehasonlitva a kovetkezékben foglalhatok dssze:

Primerenergia felhasznalas

Osszetétel %-ban
Ev PJ/év Meguijulok | Primer Folyékony | Foldgaz Szilard
villany CH
2006 1155 4,36* 15,09* 25,76* 43,9* 10,88*
2020 1248 14,9 15,6 22,9 37,6 9,0
*2005. évi adatok
Villamosenergia-termelés
Osszetétel %-ban
Ev TWh/év | Megujuldk | Atom Folyékony | Foldgaz Szilard
CH
2006 35,86 5,35 37,54 1,44 36,19 19,43
2020 39,20 24,2 38,3 2,6 18,4 16,6

Az évi 1 %-os energia megtakaritds nem megalapozott, ha figyelembe vesszik azokat, a
figgelékben szerepld adatokat, amelyek szerint 2000-2006 kdzott 6 év alatt az energiahatékonysagi
programok 0sszes szamitott eredménye mindéssze 11 PJ (1,83 PJ/év) volt. Ezt tamasztja ala az is,
hogy az energiahatékonysagi stratégiara hivatkozva — mint lattuk — célértékként 2015-re csak 54 PJ
szerepel, ami kisebb az évi 1 %-os megtakaritas idéaranyos részénél. Az energiapolitikai koncepcio
korabbi valtozataban még csak 30-35 PJ megtakaritds szerepelt, ami kb. fele a mostani
elSiranyzatnak.

A progndzis szerint a primerenergia felhasznalasban a megujulok jelenlegi kb. 4,5 %-os
részaranyanak 15 %-ra novelésével a foldgaz részaranya kb. 6 %-al, a folyékony szénhidrogéneké kb.
3 %-al, a szilard energiahordozoké kb. 2 %-al csbkkenne. A primer energia felhasznalasban
eléiranyzott valtozasokhoz sziikséges 186 PJ/év megujulé felhasznalast talzénak tartjuk.

A primer villany valtozatlan értéke azt mutatja, hogy a koncepcio, szerintiink is helyesen, nem szdmol
az import ndvelésével, az 1ényegében megegyezik a 2006. évi (7,2 TWh/év) értékkel. A nuklearis
alapu villanytermelés sem bdvil, s valdoban csak a meglévd blokkok teljesitményndvelését veszi
figyelembe, mivel a jelenlegi, 2006. évi termelés 13,46 TWh volt.

A villanytermelésre felhasznalt foldgazmennyiség 2006. évi szinten tartdsa sajnos irrealis. Ezt
ugy tervezik elérni, hogy a stratégia szerint a megujuldkbdl szarmazé villanytermelés részaranya a
jelenlegi kb. 5 %-r6l 24 %-ra novekedne, mikdzben a féldgazalapu villanytermelésé a felére
csokkenne. Ez azt jelentené, hogy a villanytermelés ndvekményén tul a korabbi foldgazbazisu
villanytermelés egy részét is a megujuld forrasok vennék at. Ennek megalapozatlansaga kulénésen
szembet(ing, ha figyelembe vesszik, hogy a koncepcid a piaci szerepl6kre bizza az erémiépitést,
akik pedig — mint lattuk — csak gaztiizelésl erémiiveket terveznek épiteni.

Osszefoglalas

A hatarozattervezet nem alkalmas arra, hogy koncepcioként elfogadasra keriljon. A
hattéranyag pedig nem alkalmas a magyar érdekii energiapolitikai stratégia kialakitasanak
alapjaul.

Ismételten ajanljuk a GKM figyelmébe tarsulatunk részletes és nyilvanos energiapolitikai javaslatait,
amelyeket hivatkozott allasfoglalasaink és el6adasaink tartalmaznak. Ezek honlapunkon
(www.enpol2000.hu) olvashatok. Nemzeti érdekii szakmai parbeszédre, rendelkezésre allunk.

Budapest, 2008. februar 13.
Energiapolitika 2000 Tarsulat EIn6ksége
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